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Loi moé dau

Truyén thuyét Viét Nam di c6 cdu chuyén rat dep: me Au Co dé ra boc trim trimg, thanh
trim chang trai, nim muoi theo me 1én rimg, nim muoi theo cha xudng bién. Bién ca tir
ngay dau dung nuédc da gén b6 mat thiét véi lich sir dan toc. Nhiing cau chuyén cd tuong tu
c6 thé tim thiy trong nhiéu kho tang vin hoc cua cac nudc. Diéu d6 khong cé gi la, vi bién
ca chiém 71% bé mat Trai dét, tirc khoang 362 triéu km? va Trai dit ding ra nén duoc goi 1a
Trai nu6e. Bién cho phép phat trién va xdy dung nén nhitng nén vin minh huy hoang. C6 rat
nhiéu nén vin minh c6 trén trai dat: vin minh Maya, van minh Ba tu, van minh Ai cép, van
minh Trung Quéc, van minh Tay Tang...khong chiu sy tac dong truc tiép ctia bién ca. Mic
du cac nén van minh nay phat trién dén do ruc rd, ching ciing chi dé lai diu 4n ctia minh
trong mat phén dat hep. Nguoc lai, nhd sém budc ra bién nhitng nén van minh Hy Lap, La
M4, hay chau Au di c6 thé mé rong, tic dong manh tGi sy phat trién tinh than, dao duc va
vét chat cua phan trai dat rong 16n hon nhiéu. Nho ¢6 bién, cic qudc gia c6 lanh thd khong
16, dan sb khong dong da co thé vuon 1én doc ton vé mit chinh tri va thuong mai. Ngay

nay, khong mot cudng qudc nao lai khong phai 1a mot qudc gia khong cé bién.

Luat bién phat trién diéu chinh hoat dong cta cic qudc gia va con ngudi. Tuy nhién khac
v6i dat lién, Bién 1a mot moi truong thong nhat, luén van dong, ludn chay, khong thé phan
chia dut khoat. Bién ca khong phai 1a dbi twong chiém cr thyc su mot cach thuong xuyén
nhu dét lién. Bién ca ciing khong thé 1 d6i tuong so hitu cia mot ca nhan hay mot qudc gia
nao. Do tinh ddc thi ctia minh, luat phéap trén bién phét trién cham so voi ludt phap trén dat
lién. Céc quy tc trén bién duoc tao ra mot cach lién tuc boi hoat dong cua nhiing con nguoi
nghé nghiép: cac hoa tiéu, thuy thi, thuong nhan, ngu dan trude khi duoc cac nha khoa hoc
va phap 1y hé thong nén.

Luc dau, do quan niém tai nguyén bién ca 1a v6 tan nén ciing khong co cac cudc dau tranh
gianh quyén lyc trén bién. Cac quyén so khai dau tién chinh 14 cac nguyén tac tu do bién ca.
Tinh hinh d6 kéo dai cho t6i thé ky 15, khi bién ca tir moét moi trudng, mot phuong tién tre
thanh ddi twong chinh phuc cua cac qudc gia, mudn mé rong quyén lyc clia minh ra bién.
Piéu nay thém trim trong khi nguoi ta y thirc dugc rang tai nguyén bién khong phai 1a vo

tan.
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Nhung khi thyc tién budn ban phat trién, con nguodi cam nhan dugc tinh can thiét dat bién
vao mot trat tu phéap 1y; cac quyén loi cia cac thuong nhan da déng gop nhiéu cho viéc hinh
thanh luat bién. Nguoi La ma da coi bién tao thanh mét tai san chung, mot “res communis
omnium” ma viéc st dung 1a ty do cho tit ca moi nguoi. Khi tuyén bd rang bién ca 1a cua
chung, cac luat gia Hy Lap, La M4 dd dit nén mong cho 1y thuyét hién dai vé cac quyén tu
do bién ca. Nguoc lai cling vao thoi gian d6 cac nha chinh tri, nhu ngudi Anh, da ung hd
quyén ctia mot sd dan toc thue hién quyén théng tri cta ho trén bién.

Phai chd dén thé ky XVII va cudn sach Mare liberum (Tu do bién ca) ciia Hugo Grotius ra
doi, vuot qua nhitng trd ngai va sy khac biét cua cac hoat dong su dung hay tap quan, luat
bién d3 tach ra va trd thanh mot nganh luat trong hé thong luat phap quoc té, diéu chinh cac
quan hé xa hoi trong vi¢e st dung mot khong gian bién nam dudi va bén ngoai quyén tai

phan quéc gia.

Cudn sach nhé nay s€ khong di sau vao cac van dé khac nhau cua Ludt bién ma tap trung
trong bon phan:

1. Luat bién - mot nganh luat doc 1ap
2. Cac ving bién thudc quyén tai phan qubc gia
3. Cac ving bién nam ngoai quyén tai phan qudc gia

4. Luat bién Viét Nam.
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Phan I: Luit bién - mdt nganh luat doc lap

Mot nganh luét chi ¢ thé doc 1ap khi nd c6 ddi tuong diéu chinh, chu thé, ngudn co ban va
cac quy pham riéng ctia minh. Ra doi nhu mét nhanh cua luat qudc té, luat bién qudc té da
phat trién manh mé, tr& thanh mot nganh luat doc 1ap, dugc phap dién hoa dau tién trén
pham vi toan cau qua ba Hoi nghi cua Lién hop quéc vé Luat bién va hang loat cac Hoi

nghi, Hiép udc, Cong udc va thuc tién quoc gia.

Chuwong I: Péi twong, chii thé, ngudn ciia luat bién qudc té hién dai

1.1 Poi twong diéu chinh cua luit bién quoc té

Péi tuong diéu chinh cua mdi nganh phép luat 1a mot hay mat s6 loai quan hé xa hoi nhét
dinh. Bién ca 1a méi truong hoat dong da dang cua con nguoi. Vi vay, ¢ day can nhin manh
ngay rang, chiing ta chi quan tim dén tinh qudc té cta luat bién, ma khong dé cap t6i viéc
nghién ctru cac phan luat thué quan (thué hai quan, thué hang hoa...), luat hinh sy (cac quy
dinh 4p dung d6i véi cac vi pham xay ra trén boong tau), luat hanh chinh (canh st bién, cac

quy dinh cang vu..) ctia bién ca.

Luat bién qudc té trudc hét 1a mot nganh luat didu chinh cic quan hé xi hoi trong viéce st
dung mot khong gian (quy chuan mang tinh lanh thd). Luat bién quéc té quy dinh quyén han
va nghia vu cta cac qudc gia, qubc gia c6 bién va cac qudc gia khac cling nhu cac mbi quan
hé phat sinh giita cac qudc gia va céc t6 chirc qudc té trén nhimg ving bién co cac ché do

phép ly khac nhau.

Luat bién qudc té ddng thoi 1a luat mang tinh chirc ning (quy chuan chirc ning). Cac chirc
ning nay da dugc bién doi sau sic cung vai thoi gian. Mot thoi gian dai cac chirc ning nay
gan lién véi viéc thyc thi chii quyén trén mot ving bién hep (chién tranh va xung dot vii
trang, dang ky qudc tich cho tau thuyén, canh sat bién va danh ca...). Dan din, cac tham
quyén Nha nudc duge mé rong dan ra hudng bién va duoc bd xung thém nhimng chirc ning
m&i mang tinh cong dong: bao vé moi trudng bién, nghién ctru khoa hoc bién, khai thac cac

nguodn tai nguyén thién nhién cua bién...
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Nhu vay, Luat bién 13 tong hop cic nguyén tic va cac quy pham phap 1y qudc té duoc thiét
1ap boi cac qudc gia trén co so thoa thuan hodc thong qua thuc tién c6 tinh tdp quan nham
diéu chinh ché d6 phap 1y ciia cac ving bién va cac quan hé phat sinh trong cac hoat dong
sir dung bién vi myc dich hoa binh ciing nhu bao vé méi trudng bién va hop tac quéc té giira

cac quoc gia va cac to chlic quoc té trong cac linh vuc nay.

1.2 Chii thé ciia luét bién quoc té

Chu thé cua luat bién qudc te trude hét 1a nhitng thuc thé c6 cac quan hé qudc t€ trén bien,
thuc hién mot cach truc ti€p cac quyén va nghia vu quoc té ctia minh trén bién. Theo ti€u

chuan nay, chu thé luat bién qudc té bao gom:
1. Cac qudc gia.

2. Céc t6 chie qudc té lién quan dén bién.

3. Céc cong ty bién.

4. Céc thé nhan.

5. Loai nguoi.

1.2.1 Cdc quéc gia:

Céc qudc gia, chu thé truyén thong va quan trong nhat cta luat phap qudc té, ciing 1a chu thé
ctia lut bién qudc té. Bién dong cham dén tat ca cac lanh vuyc: thuc pham, giao thong, ning
lugng, cac nguyén li¢u ban dau, ngoai thuong, quéc phong, va ca chién luge. Do vay, tat ca
cac qudc gia, ngay ca cac quc gia khong co bién, déu c6 quyén lgi va quan tdm dén bién.
Trong luat qudc té, cac qudc gia 16n hay nho, nudc My hay Malta, déu 13 cac chu thé ngang
bang vé quyén loi va nghia vu. Tuy nhién trén bién, khong phai tit ca cac qudc gia déu co
cing mdt vi thé khach quan. Trong luat bién qudc té, ¢ hién twong phan chia cac qudc gia
theo vi tri tu nhién, cin ct vao tinh dic thu ciia bién, cau tao ty nhién cho phép muc do tiép

xuc voi bién khac nhau va hoat dong cia cac chu thé trén bién khac nhau: c6 quoc gia ven
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bién, c6 qudc gia khong co bién va qudc gia bat loi vé mit dia 1y; qudc gia ma tau treo cd va
qudc gia cang; qudc gia dao va qubc gia quan ddo. Trong khi ddu tranh doi héi mot su
ngang bang phap 1y, mdi quéc gia déu tim cach nhan manh cac dic thu chinh tri, kinh té, dia
ly...cia minh dé doi hoi c6 duge mot quy ché phap 1y pht hop véi vi tri tu nhién riéng biét

cua minh.

Xét dén cac qudc gia, chi thé cua luat bién qubc té, khong thé bé qua anh huodng to 16n cia
cac qudc gia co bién va sirc ning cia quyén loi qudc gia. Cac qudc gia co cung quyén loi
lién két lai trong cac nhom dai dién chung trong luat bién qubc té: nhom cac cudng qudc
bién bao vé quyén ty do trén bién va doi hoi quyén qua canh eo bién qudc té khong bi can
trd, nhom 77 gém cac nudc mdi danh dugc doc 1ap va cac quéc gia dang phat trién mudn
thay doi trat tw phap 1y cil trén bién, nhém 22 va nhom 29 vé cic nguyén tic trong phan
dinh bién, nhom quéc gia quén dao, nhom cac quéc gia khong c6 bién va bat lgi vé mit dia
ly... Cac quéc gia ven bién ludn c6 mot sic nang nhét dinh. Piéu 28, khoan a cta Hi¢p uoc
1948 thanh 14ap to chirc tu van lién chinh phu vé Hang hai IMCO, tién than cia T6 chuc
hang hai quéc té IMO, quy dinh: “Uy ban an toan hang hdi gom 14 thanh vién do Pai Hoi
dong bau ra trong s6 cdc thanh vién ma Chinh phii cdc nwée ndy c¢é cdc méi quan tam quan
trong doi voi cdc vin dé an toan hang hdi. it nhdt tém trong sé cdc nude dé phdi la cde
nudc c6 cac ham doi thwong mai quan trong nhat...”. Cac qubc gia khong c6 bién co quyén
di ra bién va di tir bién vao nhung phai thuc hién quyén d6 thong qua con dudng thoa thuan
v6i qudc gia qua canh. Trong viéc st dung chu quyén toan ven trén lanh thd ctia minh, cac
qudc gia qua canh c¢6 quyén dinh ra tit ca cac bién phap can thiét dé dam bao rang cac
quyén va cac diéu kién thuén loi cho viéc thuc hién quyén qué canh vi lgi ich cua quéc gia

khong co6 bién, khong hé dung cham dén céc loi ich chinh dang ciia qudc gia qua canh.
1.2.2 Cdc té chirc quéc té lién quan dén bién

Céc t6 chirc qudc té lién chinh phii do cac qudc gia thoa thuan thanh 1ap phu hop véi cac
nguyén tic co ban cua ludt phap quéc té 13 cac chu thé thi cap va han ché, vi ching do céac
qudc gia, chu thé co ban cia luat phap qudc té thanh 1ap va quy dinh cho mét sé quyén han
ché qua con duong thoa thuan. Cac to chitc ndy c¢6 Hién chuong va cé cac co quan diéu
hanh riéng va c6 tu cach phap nhan hoan toan khac véi cac qudc gia thanh vién. Cac t6 chic
qudc té vé bién 1a chi thé thir cAp va han ché cua luat bién qudc té, diéu chinh cac mdi quan
hé giita cac qudc gia thanh vién trong mot hay nhiéu linh vuc sir dung bién. Cong udc cia
Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982 dinh nghia trong diéu 1 cta Phy luc IX: thuat ngir
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“cac to chuc quoc t&” duge hiéu 1a mot td chirc lién chinh phu dugc cac quoc gia 1ap nén,
cac quoc gia nay trao cho to chic d6 tham quyén vé cac van dé ma Coéng udc de cap, ké ca

tham quyén ky két cac hiép udc vé nhitng van dé nay.

Cho dén dau thé ky XX, cac to chirc qudc té vé bién phat trién cham, phu hop véi toc do
phat trién kém cua luat bién quéc té. Phan 16n cac to chic qudc té nay dugc thanh lap dbi
v6i cac hoat dong truyén thong: nghé ca hodc hang hai. Sy hop tac qudc té trong cac lanh
vuc khéac hau nhu khong tn tai, ngoai tru van dé tran ap cudp bién, nghia vu cua tat ca cac
qudc gia. Chi sau chién tranh thé gidi thir hai, khi cdc qubc gia thé hién mbi quan tim ngay
cang 16n t6i bién ca thi cac to chire qudc té vé bién mdi phat trién va déng gop to 10n vao su
nghiép phap dién hoa Luat bién qubc té. Hang loat cac t6 chirc qudc té vé bién ra doi nhur
T6 chirc hang hai quéc té (IMO), T6 chirc khi twong qudc té (IHO)...va su tham dy cia cac
t6 chirc qudc té vé bién trong cac Hoi nghi cua Lién hop qubc vé luat bién ciing tré nén
phong pht va da dang. Trong Hoi nghi lan thi ba cua Lién hop qudc vé luat bién c6 toi 11
thé ché dac biét, 19 t6 chirc qudc té lién chinh phi, 38 t6 chirc qudc té phi chinh pha tham
gia. Pidu 305 ciia Cong udc cua Lién hop quéc vé Luat bién ndm 1982 da dé ngo kha ning
tham gia ky két Cong udc cho cac to chirc qudc té nhu mot chi thé cta luat bién quéc té.
Trén thuc té, lién minh chau Au 13 t6 chtc qudc té duy nhat ky Cong ude cua Lién hop qubc

vé Luat bién nim 1982.

Cong wéc cua Lién hop qudc vé Luat bién nim 1982 dong thoi ciing 1a ban Hiép wdc khai
sinh ra mot loat cac t6 chirc qudc té méi: Uy ban ranh gidi thém luc dia, Toa an qudc té vé
luat bién, Co quan quyén lyc quéc té vé day bién. Piéu 157 ctia Cong wdc cia Lién hop
qudc vé Luat bién nim 1982 dinh nghia Co quan quyén luc qudc té vé day bién 1a “16 chirc
ma qua néd, cdc quoc gia thanh vién té chirc va kiém sodt cdc hoat dong tién hanh trong
Viing, ddc biét la nham qudn 1y cdc tai nguyén ciia Vimg” (tic Ving day bién qudc té-di san
chung ctia loai nguoi). Pay 13 t6 chirc qudc té dau tién ¢ tham quyén thuc hién trén pham

vi toan cau céc hoat dong kinh té va thuong mai.

Céc t6 chirc qudc té con thé hién rd vai tro ctia minh trong viéc dién ché hoa luat bién qubc
té. Tir nam 1958 dén 1982 da c6 ba cudc Hoi nghi 16n ciia Lién hop qudc vé luat bién, lam
thay d6i hoan toan bd mat cua lut bién, lam luat bién tr¢ thanh nganh luat dau tién dugc
phap dién hoa mot cach tong thé trén pham vi toan thé gidi. Tuy co ché ciia Hoi nghi con
nang né va cham chap (9 nam cho Hoi nghi lan thtr ba cta Lién hop quéc vé luat bién),

nhung véi cac phuong phap thoa thuin mdi, giai quyét ca goi package deal, di tap hop
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dugc t6t nhat y chi théng nhat ciia cac qubc gia dé xay dung nén mot trat tu phap 1y moi
trén bién. Trong khuon khé Lién hop qudc hang nim déu co cudc hop cua cac nude thanh
vién Cong wdc cia Lién hop quéc vé Luét bién. Nhiéu nghi quyét di duoc thong qua dé

thic day su ap dung Luat bién trén pham vi thé gioi.
1.2.3 Cdc cong ty bién

Céc cong ty bién 1a nhitng thé ché truc tiép s dung bién. Cac cong ty nay lién quan nhiéu
hon dén luat hang hai hon 1a ludt bién qubc té. Nhung ¢ goc d6 1a bén tryc tiép sir dung bién
va do do c6 mot sd luat 18 riéng ctia minh dugc céc thanh vién théng nhat nhim dam bao
mot trat tu trén bién trong mot linh vuc nhat dinh, phuc vu cho loi ich chung ctia cong ddng
nhitng bén st dung bién, cac cong ty bién co thé dugce coi la nhitng chu thé cau ndi gitra mot
bén 1a luat hang hai va mot bén 14 luat bién. Hang Lloyd's, mot hang bao hiém cua Anh
nhung lai bao hiém 2/3 tin trong tai ctia thuong thuyén thé gidi. Cac quy dinh riéng cia
Lloyd's ciing trd thanh nhiing quy chuan chung cua luat di voi nhimg bén str dung bién.
Thong qua cac hoat dong ciia minh, cac cong ty kiém soat va diéu chinh hoat dong cua cac
thuong thuyén, cic dan khoan trén thé gi6i...- nhitng ddi twong diéu chinh cua luat bién
qudc té. Cac cong ty bién co duge coi la chu thé han ché cia luat bién qubc té hay khong, do
van con 1a mot van dé tranh cai, nhung khong ai pht nhan duoc sy dong gop cia cac cong
ty ndy trong viéc hinh thanh cac quy chuan cta luat bién quc té, diéu chinh mot méi trudng

hoat dong ca vé tu nhién 1an x4 hoi trén bién.
1.2.4 Céc thé nhén

Khong c6 mot quy dinh chung nio ndi cac thé nhan khong thé 1a "chu thé cua luat phap
quéc t&". va trong nhiing bdi canh riéng biét, cac thé nhan 1a cac d6i tuong, co thé 1a truc
tiép, cua cac quy dinh qudc té. Luat bién qudc té dit ra cho cac thé nhan mot sd cac nghia
vu: cdm budn ban nd 18, cdm 1am cudp bién, cAm phat song trai phép, nghia vu bdi thudong
thiét hai cho ngudi chu cac dudng cap, 6ng din dit trén day bién cac ving bién thudc quyén
tai phan qudc gia bi hong do 15i ctia ho giy ra... Cac thé nhéan cling c6 cic quyén nhat dinh
nhu cac quyén tu do bién ca dugc thira nhan cho tat ca cac qudc gia, va théng qua cac qudc
gia d6, cho cong dan ctia ho, cac nha di bién va ngu dan... Luat bién qudc té thong qua cac
cong wdc c¢6 muc dich khac nhau dit ra cho nhitng ngudi st dung bién cic nghia vu ciing

nhu cic quyén nhat dinh.
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1.2.5 Loai nguwoi

Loai nguoi 1a mdt khai niém khong don gidn cling nhu khong c6 gi ro rang trong luat phap
qudc té. Trong luat bién qudc té, cong thirc "di san chung cua loai nguodi" dugc biét dén lan
dau tién qua sang kién dé nghi cua Arvid Pardo, dai st Malta tai Lién hop qudc tai phién
hop tht 22 Dai hoi dong Lién hop qudc ngay 17 thang8 nam 1967, coi ving day bién va day
dai duong ciing nhu cac 1ong dat ctia chung nam ngoai ving tai phan quéc gia va cac ngudn
tai nguyén cua vung nay la di san chung cua loai nguoi. Khai niém nay da dugc ghi nhan
trong Nghi quyét 2749 (XXV) cta Pai Hoi déng Lién hop qudc ngay 17 thangl2 nim 1970
"Tuyén bé vé cdc nguyén tic quan Iy ddy bién va dai dwong ciing nhw cdc long dat ciia
chiing nam ngodi ranh giGi quyén tai phdan quoc gia". Khai niém loai ngudi nay rd rang bao
ham tat ca cac qudc gia trong pham vi trai dat, quoc gia co bién ciing nhu qudc gia khong co
bién. Tuy nhién, ca luat thyc dinh, 13n Coéng wdc cua Lién hop quéc vé ludt bién 1982 déu
khong dua ra dinh nghia chinh xac, cling nhu mo6 ta cac dac tinh cta khai niém "loai nguoi"

nhu mot chu thé cua luat bién quoc te.

Nhu vay trong khi cac chu thé truyén thong cia luat phdp quoc t€, qudc gia va td chirc quoc
té van ton tai nhur 1a cac chu thé cua luat bién quoc té, van dé xac dinh tiép cac chu thé khac

cua luat bién quoc t€ van dé€ ngo cho nhiing cudc tranh luén.

1.3 Ngudn ciia luit bién quéc té
1.3.1. Khdi niém nguén ciia ludt

Thuat ngit 'luat qudc t&" 1a mot trong nhimg thuat ngit hét stc triru tuong, dua dén mot khai
niém rong va khong chinh xac khi nam trong mot bdi canh xa roi thyc tién ciia cac quoc gia
va cac t6 chirc qubc té. Ngay nay phan biét gitta cai gi thudc phap 1y va cai gi khong phai
phap 1y 1a mot van dé hét suc té nhi, lién quan tdi viée xac dinh nguén cua luat quéc té. Viéc
ap dung luat phap khong thé tach roi véi viée hiéu rd cac ngudn cia luat. Cac chinh phu dua
trén cac ngudn cia luat dé dua ra cac van ban phap 1y huéng dan cia minh, cac quan toa
dua trén cac ngudn cta luat dé giai quyét cac tranh chap.

Céac ngudn cua luat qubc té da duogc liét ké trong diéu 38 ctua Quy ché cta Toa an phap 1y

quoc té:
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1. Nhitng diéu uwéc qudc té, chung hodc riéng thiét 1ap cac quy tic duoc cac qubc gia

tranh chap thira nhan mot cach 16 rang.

2. Tap quan qudc té nhu bang chimg cta mot thuc tién chung, dugc chap nhan nhu 13

luat.
3. Céc nguyén tac phap luat chung duoc cac nudce vin minh thira nhan.

4. Nhitng quyét dinh clia cac toa an va hoc thuyét clia cac luat gia trinh do cao cila cac

nudce khac nhau, nhu nguén bo xung xac dinh cac quy tac cua luat.

Piéu khoan nay c6 tir nam 1920, nim bién soan Quy ché ctia Toa an phép 1y qudc té thuong
tryc, nén khong tranh khoi bi chi trich. Nhung diéu khoan nay van khong mat di gia tri cia
nd, van tiép tuc duoc khang dinh trong hang loat cac phan quyét ciia cac co quan tai phan
qudc té. Piéu khoan nay dé lai dau 4n ctia minh trén nganh luat bién quéc té. La mot nhanh
ctia nganh ludt qudc té, cac ngudn cia luat qudc té ciing chinh 13 luat bién qudc té. Tuy vay,
do tinh dic thu cta bién, van dé nguén ctia luat bién quéc té dat ra nhiéu khé khan dic thu,

nhat 13 trong giai doan phét trién manh mé cta luat bién qubc té trong nhirng nim gan day.
1.3.2. Nguén ciia ludt bién quéc té
Hanh vi don phuong

Mic du khong duoc coi 1a ngudn ciia luat phap qudc té, cac hanh vi don phuong cia cac
qudc gia lai 1 mot trong nhimg dong lyc chinh, khai dong qua trinh phap dién hoa luat bién
qudc té. Cac hanh vi phap 1y don phuong dugc dic trung bai ba yéu td chinh: su thé hién ¥
chi ctia mot chi thé cua ludt phap qudc té; ¥ chi nay 1a doc lap; cac tac dong cua viée thuc
hién y chi nay khong kéo theo nghia vu ddi vé6i cac bén thir ba. Cac hanh vi don phuong, co
mot ndi dung théng nhat, khong giy ra bat ky mot phan khang hinh thirc nao tir phia cac
nuéc thir ba, s& tao thanh cac yéu t6 thuc diy tao ra mot tdp quan qudc té. Cac hanh vi don

phuong di c6 anh hudng nhét dinh trong viée thuc day luat bién qudc té.

Hai tuyén bd ciia Tong thong M§ Truman ngay 28 thang 9 nam 1945, mot lién quan dén cac

nguon tai nguyén sinh vat cia bién, mét lién quan dén cac ngudn tai nguyén khoang san cua
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day bién va long dat dudi day bién, da tao ra diém khéi dau tao ra cac quy ludt tdp quan
qudc té méi, anh hudng quyét dinh dén viéc phap dién hoa cac quy tic cta luat bién qudc té.
Tiép sau Tuyén bd Truman, hang loat cac tuyén b don phuong cua cac qubc gia My La
tinh 3 mé rong thém lyc dia cua ho (Arhentina ngay 11 thang 10 nim 1946; Mehico ngay
29 thang10 ndm 1946; Panama ngay 1 thang 8 nam 1947; Costa Rica ngay 27 thdng 7 ndm
1948, El Salvador ngay 14 thang 9 nam 1950...). Khai niém méi vé ving dic quyén kinh té
cling di vao lut bién qudc té thong qua cac tuyén bd don phuong (1947 Chi Lé, Peru va
Equateur yéu sach lanh hai rong 200 hai 1Y) dé mang mot tinh da phuong: ndi dung cac
tuyén bd don phuong d6 1a nhat quan, thé hién cing mét y chi ciia cac quéc gia My La tinh
trong cac Tuyén bd chung Santiago (1952), Montevideo (1970), Lima (1970), Saint-
Domingue (1970), két hop vé6i sang kién ciia Kenya (1972) dé tro thanh mot khai niém cta
luat tap quan. Toa an phap 1y qudc té trong Vu thém luc dia Bién Bic ngay 20 thang 2 nim
1969 ciing nhan xét viéc phan dinh cac ving bién trudc hét "nhdt thiét phdi la mét hanh vi
don phirong" cho dii nd ¢6 nhitng hau qua qudc té. Toa ciing tong két rang "ché dé thém luc
dia la vi du ciia mot 1y thuyét phép 1y dwege sinh ra tir mot gidi phdp riéng biét, gidi phdp da
tao nén mot truong phdi". (Tuyén tap cac phan quyét caa Toa ICJ, 1969, tr. 53).

Luit tip quan

Trong nhiéu thé ky, luat tdp quan 1a ngudn chinh cua luat bién qubc té. Tap quan va tuc 1¢
sir dung bién tai Pia Trung Hai cling nhu Pai Tay Duong, ludn dugc coi 13 co s¢ cia luat
hang hai, va 12 mot trong nhimg nhan t6 lam nén luat bién qudc té. Colombos, luat gia Anh
ndi tiéng, din 16i ctia Chanh toa Toa an Téi cao My, 6ng Marsall, nam 1833: “thuc tién ciia
cac quéc gia tro thanh ludt va tuc lé da duoc thiét lap la mot quy tdc cua ludt’, dé nhan
manh rang “tdp qudn tao nén nguén quan trong nhdt cia ludt bién quéc té; cdac tuc 1é ma
cdc cwong quoc bién theo duéi dan téi mét anh hiedng manh trén sw phat trién cia ludt bién
quéc e (Colombos, Luat bién quéc té, Paris, Pedone, 1952, tr. 1, 3). Luat bién quéc té cb
dién, truyén théng duoc hinh thanh chinh tir thuc tién hoat dong cua cac ham doi thuong
mai va quan su. Trai qua mot qua trinh cham chap va phirc tap, cac thuc tién nay di duoc
hoa nhap vao tap quan qubc té. Tuy nhién, nhan xét vé vi tri hon han nay cta luat tap quan
s0 v6i cac ngudn khac cua luat bién qubc té chi co gia tri vao thoi dai trude. Luat bién qubc
té hién dai dugc hinh thanh nho nhitng nd luc va sang kién cia cac qubc gia dang phat trién,
cac nude nhan thirc duge rang qua trinh tao 1ap nén cac quy tic cb dién cua luat bién quéc té
tham dugm cac quyén loi ciia cac cuong qudc bién vi vay da c¢b ging dua ra nhimg doi hoi
d6i lap v6i mot s6 quy tac trén.
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Luat tap quan dugc hinh thanh, trudc hét do su 1ap di 1ap lai cua nhiéu hanh vi don phuong
clia cac quoc gia ma ta da xét ¢ trén. Ludt tp quan con 1a biéu hién cta thyc tién khong doi
va nhét quan cia cac qubc gia trong cac lanh vuc st dung bién. Tap quan hinh thanh dya
trén sy tham gia rong 16n cua cac qubc gia, nhung trong luat bién qudc té, vai trd quyén loi
chung cta cac qudc gia co ¥ nghia quyét dinh tao nén cac nhom qudc gia quan tdm hon téi
mot van dé nao d6 cua luat bién qudc té: qudc gia quan dao, bao vé méi trudng bién, qua
canh qua eo bién, quyén ty do qua canh... Thanh phan cta cac qudc gia quan tim nhiéu nhat
khong phai liic nao ciing nhu nhau trong tit ca cic van dé cua luat bién qubc té. Nhung mot
quy tac dugc thira nhan chung phai rang budc tit ca cac qudc gia, khong phan biét. Ciing
nhu trong lut phap qudc té, trong luat bién quéc té ton tai tip quan mang tinh khu vuc gitra
mot nhom qubc gia va tap quan qudc té dugce dai bd phan cac qubc gia thira nhan va ap
dung. Trong vu Ngu trudng Na Uy (Anh chéng Na Uy) ngay 18 thangl2 nam 1951, nudc
Anh d3 vién dan quy tic 10 hai Iy ap dung cho duong cira vinh nhu mét quy tic tap quan dé
bac bo duong co s thang ma Na Uy vach ra. Theo Anh, cac dudng co s¢ cua Na Uy khong
dugc vach kéo dai qua 10 hai 1y. Tuy nhién, quy tic 10 hai 1y nay khong phai 13 quy tic
dugc théng nhat thira nhan va Na Uy luén ludn tir chdi ap dung quy tac ndy. Toa an phéap 1y
qudc té da tir chdi cong nhan quy pham tap quan cho quy tic 10 hai Iy d6i véi dudong cira
vinh: “Vé moi phirong dién, quy tic 10 hai Iy khéng rang buéc Na Uy, nwéc luén luén
chong lai moi muwu toan dp dung quy tic dé vao bo bién Na Uy”. Quy tic 10 hai 1y cho
duong cira vinh 13 quy tic tdp quan khu vice, n6 chi c6 gia tri rang budc mot nhom qubc gia
cong nhén gia tri d6, quy tic nay khong co tinh phd cap. Mot quy tic tap quan qudc té mang
tinh pho cap chung phai 13 mot quy tic "dwoc dp dung trong nhitng diéu kién nhw nhau déi
VGi tdt ca cdc thanh vién cia céng dong quoc té va do dé khéng thé phu thuée vao quyén
loai b6 dwege thuc hién mot cach don phwong va tup y boi bat ky mét thanh vién ndo ciia
cong dong c6 loi cho ho” (Tuyén tap cac phan quyét ciia Toa an quéc té, ICJ 1969, tr. 38, §
63).

Qua4 trinh hinh thanh mét quy tac tap quan thuong kéo dai, hang chyc nim dén hang trim
nam. Nhung d6 khong phai 1a quy luat. Su phat trién cta luat bién qudc té chimg minh, qua
trinh hinh thanh va khang dinh mot quy tic tap quan c6 thé dugc rat ngan. Do 1a trudng hop
ctia khai niém ving dic quyén kinh té. Nam 1970 Kenya dua ra dé nghi truéc Uy ban tu van
phap 1y A-Phi, hop tai Colombo, vé sang kién thanh 1ap ving dic quyén kinh té rong 200
hai 1. Sau d6 dé nghi nay duoc chinh thic dua ra vao thang 6 nam 1972, tai Hoi nghi khu

vuc cac quoc gia chau Phi t6 chuc tai Yaoundé. Nam 1973, sang kién nay dugc stra d6i dudi
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dang “Du thao cac diéu khoan vé ving dic quyén vé kinh té do cac nudc A-Phi trinh bay
cho Uy ban day bién” dugc thong qua ngdy 24 thang 5 nim 1973 tai Addis-Abeba. Chi vai
nim sau, do thyc tién théng nhat va phd cap chung cia cac qubc gia, do tac dong cua céac
quan diém duoc bao vé trong qua trinh cua Hoi nghi lan tht ba vé luat bién, khai niém nay
da tré thanh mot quy pham tip quan trude khi Cong udc cia Lién hop qudc vé Luat bién
nim 1982 duoc théng qua. Toa an phap 1y qudc té trong vu thém luc dja Tuynidi-Libi nim
1982, phan xtr trudc khi Cong wéc duoc ky két, chi rd: khai niém ving dic quyén kinh té
“c6 thé dwege coi la mot phan ciia ludt quoc té hién dai”. (Tuyén tap cic phan quyét ciia Toa
ICJ, 1982, tr. 18, va 74, khoan 100). Pay cling 1a vi du dién hinh cta viéc hinh thanh mét

quy pham tap quan song song vdi qua trinh dién ché hod né cua luat dicu udc.
Luit dieu wée

Piéu udc qudc té 13 ngudn co ban cua ludt phap qudc té hién dai. Trong linh vyc bién diéu
udc quoc té da ton tai tir 1au doi va hét sic da dang. Ngay tir thé ky thtr V, VI, trudc Cong
nguyén da c6 nhirng thoa thudn phan chia Pia Trung Hai thanh nhitng khu vuc bao luu cho
thwong mai hang hai. Ngay 7 thang 6 nim 1494, Tay Ban Nha va Bo Dao Nha di ky Hiép
udc Tordesillas phan chia ving bién, dya trén Sic chi ndi tiéng ciia Gido Hoang ngay 4
thang 5 nim 1493 phan chia khu vyc anh hudng ctia Tdy Ban Nha va Bo Pao Nha. Puong
phan chia theo Hiép udc Tordesillas dich cach dudng cia Gido Hoang 370 lién vé phia
ngoai ctia dao Cap Vert, quy dinh cac khu vic doc quyén cua hai cuong qubc bién vao thoi

ky do trong giao thuong hang hai.

Trong linh vuc cac quy dinh vé di lai cua tau thuyén, ta c6 thé nhic dén; cac hi€p udc
thuong mai ky gitra Phap va Anh nhiing nam 1303, 1406, 1417; hi¢p udc ngay 14 thang 2
nam 1663 gitra Phap va Pan Mach cho phép céc tau chién vao tra ngu tai cac cang, bén dau
ctia nhau trén co s& c6 di c¢6 lai; hiép udc Anh-Vuong tridu Ottoman ngay 5 thang 1 nim
1809 tai Constantinople cAm cac tau chién di qua eo bién Thé Nhi Ky; Tuyén bd Paris vé
trung 1ap ngay 16 thang 4 nam 1856; Cong udc Constantinople ngay 29 thangl0 nam 1888
an dinh ché do6 tu do qua canh qua kénh dao Suez trong thoi binh ciing nhur trong thoi gian

chién tranh.

Pé tran ap nan cudp bién, vao thé ky thir XVII nhiéu qudc gia di bat tay nhau thong qua cac
thoa thuan: hi¢p udc Pan Mach-Thuy Pién nam 1658, Anh- Ha Lan nim 1667, Phap-Dan
Mach nam 1742, Phap-Anh nam 1786... V6i su phat trién cua khoa hoc ky thuat, diéu udc

Du én Pai Su Ky Bién Dong (https://daisukybiendong.wordpress.com) 15

Lién hé: sukybiendong@gmail.com




qudc té c6 mit ca trong linh vuc dit cap va éng dan ngam. Cong udc Paris ngay 14 thang 3

nam 1884 vé bao vé cap bién dén nay van chua c6 mot thoa thuin nao khac thay thé.

Lién quan dén lanh hai, cdc quy chuan vé ngan nudc thuy triéu thap nhat da dugc dua vao
cac hi€p udc ngay 2 thang 8 nam 1839 gilra Phép va Anh, ngay 27 thang 3 nam 1893 gitra
Tay Ban Nha va Bo Dao Nha, va hiép udc vé nghé ca trén Bién Bac ngay 6 thang 5 nam
1882.

Nhung nhiéu nhét, phai ké dén céc thoa thuan vé nghé cé, nhét 1a trong thé ky XIX: hiép
wdc Phap-Anh ngay 2 thang 8 ndm 1839 bao luu quyén danh cé dic quyén cho cac cong dan
trong gidi han 3 hai ly, Cong wdc ngay 6 thang 5 nim 1882 quy dinh vé canh sat nghé ca
trén Bién Bic giita cac qudc gia ven bién nay... Chiéu rong ldnh hai 100 hai 1y ciing duoc

Hiép uwéc Anh-Trung nim 1853 dé cap dén.

Cho dén dau thé ky thir XX, lut didu udc tap trung giai quyét cac van dé riéng ré cua luat
bién qudc té: chong budn ban nd 18, chéng cudp bién, thuong mai hang hai, danh ca...Céac
nha luat phap di bat dau suy tinh dén viéc phap dién hoa luat bién qubc té. Pau thé ky thir
XIX, Pardessus cong bd”Tuyén tip cac dao ludt bién trude thé ky XVIII”. Cac cong trinh
nghién ctru clia cac co s nghién cru nhu Vién Luat qubc té Lausanne (cac ky hop 1888,
1894, 1928), Vién Luat qudc té Hoa Ky (ky hop 1925)...d4 c¢6 nhitng dong gop tich cuc
trong viéc ddy nhanh qua trinh phap dién hoa luat bién qudc té. Mic du c6 kha nhiéu diéu
udc vé cac van dé hang hai, 6 nhiém, bao vé cap...phan 16n cac quy tic ctia ngudn diéu udc
ctia luat bién qudc té tap trung trong 4 Cong udc Gio ne vo nam 1958 vé luat bién. Tir nim
1982, Luat bién qubc té phat trién manh véi chat lugng méi. Cong ude cia Lién hop qubc
vé Luat bién nam 1982, Thoa thuan thay d6i phan XI ctia Cong wéc 1982 nam 1994, Cong

udc vé cac dan ca di cu xa 1995... dd gop phan tao nén maot trat tw phap 1y méi trén bién.

Luat bién qudc té dya trén hai nén tang chinh 13 luat tdp quan va luat diéu udc trong linh

vuc st dung bién nhung khong thé bo qua vai trd ctia cac ngudn luat bo tro khac.
Cic hoc thuyét

Nhitng khéi niém dau tién vé luat bién xoay quanh hai tu tuong 1on res nullius va res

communis. Res nullius c6 nghia bién ca la vo chu, cho phép quoc gia ven bién dugc toan
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quyén hanh dong thiét 1ap chi quyén qudc gia. Nguoc lai, res communis ngu y bién ca 1a

cua chung, cac quoc gia binh dang trong vi¢c st dung bién.

Mot khi bién ca 1 res nulliusvy, khong phu thudc vao ai c4, thi cling that khé ma tao cho n6
mot quy ché phép 1y nao. Lo gic ctia khai niém nay s& dua dén mot tinh trang vo chinh phu,
mot sy pht nhan moi trat ty va chip nhan mot quy luat: ludt cia ngudi manh s& 1a luat

chung.

Sau sac chi “Inter Coetera” cua Gido Hoang Alexandre VI, Ty Ban Nha va Bo Pao Nha
d3 nhanh chéng bao luu doc quyén thuong mai ctia minh trong nhitng ving dat méi ma ho
phat hién va tham do ra - Péng An va Tay An. Ngudi Ha Lan cham chan d budc phai tim
cach khac dé dugc tham du vao cudc dua tranh. Theo yéu cau cia Cong ty Pong An - Ha
Lan, dé bao vé cho cac tham vong cua cac lai buon Ha Lan, nam 1609 Hugo Grotius da viét
cuén Mare liberum (Ty do bién ca) dé bién minh cho cac quyén tu do trén bién. Theo 6ng
cac nguyén tic ty do bién ca nhat thiét dua dén ty do thwong mai. Cac chién ham tham gia
cudc cach mang tu san Phap nim 1789 di truong khau hiéu “Tu do bién ca, binh dang
quyén loi giita tat ca cac dan toc”. Hoc thuyét nay da nhanh chong phai d6i dau véi tham
vong ddc quyén cta cac qudc gia, nhat 1a nuéc Anh. Nam 1635, luat gia ngudi Anh - John
Selden dap lai bang Mare Clausum (Bién déng) khang dinh quyén cta vua Anh thuc hién
cht quyén trén cic ving bién bao quanh nudc Anh. Philip Medows di ing ho tu tuéng nay
trong cudn sach cia ong Observations concerning the Dominion and Sovereignty of the
Seas: “bién ca 14 hiru cong cong ciia Vua Anh”. C6 mdt cudc dau tranh giita Mare liberum
va Mare Clausum. Tuy nhién, nguyén tic tu do trén bién da thiang thé. Trudc cudn sach
Mare liberum (Ty do bién ca) ctia Hugo Grotius, ty do bién ca chi 1a mot tu tuéng, mot

hoc thuyét, sau cudn sach no6 tro thanh mot hién thue.

Nhung sau hai cudc chién tranh thé gidi, nguyén tac tu do bién ca lai dugc dit lai. Nhiing
ddi thay trong nén kinh té va chinh tri thé gidi, sy phat trién cua khoa hoc ky thuat da lam
thay do6i sau sic cac didu kién s dung bién, va do do, tdi ca cac van dé phap 1y lién quan.
Bién ca khong chi 1 méi truong di lai, ma con 1a mot kho tang tai nguyén thién nhién quy
gia. Tu tudng ctia Grotius dya trén co s cho ring tai nguyén bién ca 1a vo tan, do d6 quyén
tr do danh bét c4 12 hé qua cua nguyén tic ty do trén bién. Ngay nay, con ngudi nhan thic
dugc cac tai nguyén d6 khong phai 1a khong bi can kiét néu khong bao vé va tai sinh lai
ching, mot viéc chi c6 thé thyc hién thong qua cac diéu khoan phép 1y di ngugc lai nguyén
tac tu do bién ca tuyét ddi. Céc hoc thuyét lai tao thanh céc ly do thuc déy cac hanh vi, cac
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tuyén bd don phuong cta cac qudc gia nham thiét 1ap sy thong tri cua chu quyén qudc gia
trén bién. Qua trinh chi dimg lai vdi hoc thuyét moi ciia Arvid Pardo va thang loi cua Hoi
nghi 1an thir ba cta Lién hop qudc vé Luat bién, dit ving day bién ndm ngoai ving tai phan
qudc gia dudi mot quy ché phap 1y mai ciia Ving-di san chung cta loai ngudi. Vai tro cta
cac hoc thuyét 1a rd rang. Néu trong qua trinh hinh thanh cac quy pham phép luat, cac luat
gia trinh do cao khong phai 1a nhitng ngudi tryc tiép sang tao riéng ra ching nhung bang
cac hoc thuyét cua minh, hg xac dinh 1ap truong va thai do cta cac quéc gia, chu thé tao ra

cac quy pham nay.
Cac quyét dinh xét xir ciia toa 4n

Trong lich sir tai phan qudc té, kha nhiéu cic tranh chap dua ra trudc cac co quan tai phan 1a
cac tranh chap lién quan dén bién. Truéc Hoi nghi lan thir nhat cia Lién hop qubc vé luat
bién d3 c6 54 vu xét xir clia cic co quan tai phan qudc té lién quan dén luat bién. Chi can
diém qua cac vu an: Alabama (My-Anh, ngay 14 thang 9 nim 1872), tau Wimbledon (Phap
va dong minh-Birc, ngay 17 thang 8 nam 1923), tau Lotus (Phap-Thé Nhi Ky, ngay 7 thang
9 nam 1927), eo bién Corfou (Anh-Albani, ngay 9 thang 4 nim 1949), Ngu truong Anh -
Nauy (ngay 18 thang 12 nam 1951), thém luc dia Anh- Phap (ngdy 30 thang 6 nim 1977),
thém luc dia Bién Bac (Pan Mach, Ha Lan-CHLB Dtic, ngay 20 thang 2 nim 1969), thém
luc dia bién Egée (Hy Lap-Tho Nhi Ky, ngay 19 thang 12 nim 1978), vu tham quyén vé
danh cé (Ai xo len- Anh; Ai xo len - Cong hoa Lién bang Ptic, ngay 25 thang 7 nam 1974)
cling thay sy can thiép ciia cac quan toa 13 thuong xuyén. Chirc ning cia cac quan tod va
cac tham phan khong phai 1 sang tao ra cac quy tic cua luat, ma chi giai thich cac quy tic
d3 c6 hodc ap dung ching vao ting trudng hop cu thé, hodc nhan biét su ton tai cua tp
quan qudc té va xac dinh ndi dung cia nd. Nhung bang coéng viéc ctia minh, cac quan toa va
tham phan da gép phan thic day sy phat trién cia luat phap, nhat 1a trong linh vyc luat bién.
Su thdng nhét cia cac tién 1¢ 1a yéu t6 quan trong trong phat trién luat phap qudc té. Hon
nita trong khi tim cach giai thich cac quy tic va khai niém cta ludt, cac quan tod va thim
phan d6i khi phai tinh dén nhitng nhu cau méi va phai giai quyét nhitng xung dot ma céc
nha 1am luat chua tra dinh dén. Ho khong chi dung lai trong viéc nhan biét va ap dung, ma
thong qua viéc giai thich cac khai niém d3 di dan téi chirc ning soan thao, lam 16 ra hinh hai
ctia nhitng quy pham méi. Cong udc cta Lién hop quéc vé Luét bién nim 1982 chi dua ra
quy dinh ap dung nguyén tic cong bang trong phan dinh. Nhung nodi dung ctia nguyén tic

d6 chi duoc 1am rd théng qua hang loat cac phan quyét ciia Toa an phap 1y qudc té, toa an
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trong tai cling nhu cua cac co quan tai phan quoc té khac li€n quan téi cac tranh chap ve

phan dinh bién.

Céc quyét dinh cua cac co quan tai phan quoc t€ déu c6 nhiéu dong gop trong viéc dién ché

hoéa Luat bién.

/7
0’0

Vu eo bién Corfou ngay 9 thang 4 nim 1949. Ngay 22 thang 10 nim 1946, tau chién
Anh di qua eo bién Corfou, bi dinh min, 44 thuy thi chét va 42 bi thuong. Anh giri
cong ham cho Albani thong bao sé& tién hanh ra min trong eo bién Corfou, eo bién
nam trong lanh hai ctia Albani ma Anh cho 1a eo bién quéc té noi tau thuyén co
quyén qua lai. Albani phan khang viéc tau quan sy nudc ngoai di vao 1anh hai khong
xin phép trudc va moi su ra min tai eo bién khong c6 sy dong ¥ cua Albani 1a vi
pham cha quyén ctia qudc gia ven bién. Anh kién Albani ngay 22 thang 5 nim 1947
truéc Toa an phap 1y qudc té, doi Albani phai chiu trach nhiém trude cac thiét hai ma
Hai quan Anh phai chiu. Toa di cong nhan “nguyén tic tir do thong thwong hang hdi
va nghia vu ciia moi quéc gia khéng dwoc sie dung lanh thé ciia minh nham muc dich
chong lai quyén cia cdc quoc gia khdc”. Tau chién Anh duge huong quyén qua lai
khong gy hai qua eo bién qudc té vai diéu kién n6 khong tién hanh cac hoat dong ra
so4t min trong 1anh hai Albani, hanh dong duoc coi 1a sy can thiép bi ludt phap qudc
té ngan cam, vi pham cha quyén cia qudc gia ven bién. Toa da dua ra mot quy chuan
dia 1y: eo bién ndi hai phan cua bién ca 1a mot eo bién qudc té. Phan quyét ndy co
nhiéu déng gbp cho viéc phap dién hod quy ché ciia cac eo bién qubc té va quyén qua

lai khong gay hai cua tau thuyén.

Vu Ngu trudng Anh - Nauy ngay 18 thang 12 nim 1951 vé dudng co sé thang.
Trude dai chién thé giéi 1an thir nhat, tu thuyén danh ca Anh thudng hay vao ving
nude cua Na Uy danh bat ca gdy ra nhidu x6 xat voi dan dia phuong. Sau nhiéu dung
d6 Anh quyét dinh ddm don kién tai Toa an phap 1y quéc té. Ho phan ddi phuong
phap ma Na Uy d3 dung dé hoach dinh duong co sé 1anh hai. Trén thyc té Na Uy da
khong str dung phwong phap ngan nude thuy tridu thap nhat dé xac dinh duong co sé
lanh hai ciia minh ma lai 4p dung tir nim 1869 phuong phap duong co s¢ thang ndi
lién mot sb cac diém thich hop chon doc theo bo bién. Bang phuong phép nay, linh
hai ciia Na Uy dd mé rong ra bién. Toa an phap 1y qudc té da xir cho Na Uy thing
cudc, cong nhan tinh hop 1y cta dudng co s thang Na Uy, 4p dung cho ving bd bién
bi khoét sau va 16i 16m, c6 cac chudi dao chay qua, mot khi duong nay khong chay
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cach xa xu thé chung cta bo bién. Toa ciing chi ra rang hé thong duong co s thang
cua Na Uy da nhan dugc sy cong nhan mdc nhién va Anh da khong c6 phan doi gi
trong su6t 60 nam troi. Cac tiéu chuan cia duong co s¢ thang Na Uy, qua phan quyét
ctia Toa da tré thanh cac tiéu chuan chung duoc luat phap qudc té thira nhan va duoc

dién ché ho4 trong cac Cong udc cua Lién hop qudc vé Luat bién.
< Vu thém luc dja Bién Béc ngay 20 thang 2 nam 1969.

Trong vu nay, Cong hoa Lién bang Ptrc kién Ha Lan va Pan Mach vé van d& phan
chia thém lyc dia giita ba nudc. Nudc Pirc phan dbi viée dp dung nguyén tic duong
cach déu do Cong udc Gionevo 1958 vé thém luc dia quy dinh dé phan dinh thém luc
dia Bién Bic. Trén thuc té, sy 16m vao cua bd bién nuéc Pic tai Bién Bic lam tang
thém hiéu lyc ciia duong cach déu va da dan t6i két qua thu hep kha nhiéu phan thém
luc dia ctia Pirc ty 1& v6i chiéu dai bd bién cia ho, theo Pirc. Toa an phap 1y qudc té
da chap nhan nguyén tic dudng cach déu khong phai 1a mot nguyén tic uu tién, no
khong thé bat budc ap dung cho nudc Pirc trén co sé ludt didu ude (vi quoc gia niy
khong phé chuan Cong wdc Gionevo nim 1958 vé thém luc dia), cling nhu trén co s&
luat tap quén, vi nguyén tic nay khong duoc cong nhan nhu mot quy tic cia luat duoc

thuc tién cong nhan.

Toa d3 dua ra nguyén 1y "Pdt thong tri bién" va xac dinh ban chit phap 1y cta thém
guyen ly g phap ly

luc dia la su kéo dai tu nhién cua luc dia ra bién.

Toa moi cac bén hitu quan tién hanh dam phan phu hop véi cic nguyén tic cong bang,
c6 tinh dén cac hoan canh hiru quan (hinh dang bd bién, ciu tric tu nhién va dia chat
ctia thém luc dia, ty 18 hop 1y giita dién tich thém luc dia va chiéu dai bd bién). Trén co
s& khuyén nghi cta Toa, cac qudc gia hitu quan di ky thoa thuan phéan chia thém luc

dia vao nam 1970.
Cic Nghi quyét ciia cac To chire quoc té.

Céac nghi quyét ctia Pai Hoi dong Lién hop qudc ciing nhu cia cac t6 chic quc té khac
khong c6 gia tri phap 1y bit budc va vi vay diéu 38 Quy ché cua Toa an phap 1y qudc té
khoéng coi chung nhu cic ngudn cia Luat qudc té. Tuy nhién cac nghi quyét nay, véi didu
kién tuan thi mot sé diéu kién, thé hién ¥ chi, nguyén vong cua cic nhom qudc gia khac
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nhau tham gia vao qué trinh hinh thanh céc quy tic cta luat phap qubc té, nhat 1a cua luat
tap quan.
Rat nhiéu cac to chirc qudc t& khac nhau trén pham vi toan cau, cin cit vao quy ché cia
minh, déu quan tim dén cac van dé bién, nhu IMO, FAO, UNESCO, EEC...va nhit 13 Lién
hop quéc.

Trong qué trinh hinh thanh cac quy pham phéap luat ctia luat bién qudc té co thé ké dén cac

Nghi quyét ctia Pai Hoi dong Lién hop quéc:

Nghi quyét 1803 (XVII) ngay 14 thang 12 nam 1962 “Tuyén bd vé chil quyén thuong xuyén
trén cac tai nguyén thién nhién”, Nghi quyét 3016 (XXVII) naim 1972 vé chi quyén
thudng xuyén cua Qudc gia trén cic tai nguyén cac ving bién nam trong ranh gidi tai phan
qudc gia va Nghi quyét 3171 (XXVIII) ngay 17 thang 12 ndm 1973 “Chil quyén trén cac tai
nguyén thién nhién” nhic lai cic nguyén tic ctia hai Nghi quyét trén. Cac nghi quyét nay 1a
mot trong nhing nhan t6 hop 1y dé di dén tao nén cic quy tic mang tinh tdp quan cua khai

niém vung dac quyén kinh te.

Nghi quyét 2749 (XXV) ngay 17 thang 12 nam 1970 "Tuyén bé vé cdc nguyén tic qudn 1y
ddy bién va dai dwong ciing nhw cdc long ddt cia ching nam ngodi ranh gi6i quyén tai
phan quéc gia" duge thong qua véi 108 phiéu thuan, 14 phiéu tring, thé hién quyét tim cia
cong déng quéc té tao 1ap nén mdt khai niém moi: Vung voi tat ca cac tai nguyén cua no la
di san chung cta loai nguoi. Bang tuyén bd: "khéng mét quoc gia nao, khéng mét tir nhién
nhdn hay phdp nhdn nao c6 thé chiém doat bat cit mét phan nao dé cia Ving hodc tai
nguyén cia Ving", Nghi quyét da dit co s cho viéc phap dién hoa ché do phéap 1y cua
Vung.

Céc nghi quyét ctia Lién hop qubc di quy tu cac quan diém xuat hién trong 1ong cong dong
quéc té, thuc déy vi€c hinh thanh cac khéi ni€ém mdi. Trén géc do do, tam quan trong cua
cac nghi quyét khong can phai nhan manh thém, va c6 thé coi chung nhu nhiing nguén ctia
luat bién qudc té. Cac nghi quyét ctia Lién hop qudc con cé vai tro triéu tdp cac cude Hoi
nghi ciia Lién hop qudc nham muc dich phap dién hoa luat bién qubc té.
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Chuong II: Qua trinh phap dién hoa luat bién quéc té

Trén co s& Nghi quyét ngay 22 thang 9 nam 1924 ciia Hoi Qudc lién vé viéc phap dién hoa
luat phap qubc té, Hoi nghi phap dién hod luat quic té da duogc to chirc tai La Haye tir 13
thang 3 dén 12 thang 4 nam 1930. Bbn muoi bay nudc da tham du Hoi nghi. Mt trong ba
ndi dung chinh ciia Hoi nghi 1a van dé luat bién: nguyén tic ty do hang hai, ché d6 phap 1y
cta lanh hai, dudng co so, quy dinh qua lai khong gy hai cta tau thuyén va ché d6 phap 1y
ctia ving tiép giap lanh hai. Tuy nhién nhitng sy khac biét vé van dé chiéu rong 1anh hai vao
thoi diém d6 con kha 16n, chua sin sang dé di dén phap dién hod. Hoi nghi nay that bai
trong viéc thong qua mot chiéu rong lanh hai chung nhung dat dugc hai thang loi 1a cong
nhan cac quéc gia c6 mot 1anh hai rong it nhét ba hai 1y, 1a mot b phan cua lanh thd quéc
gia va nam dudi chi quyén quéc gia, va mot vung tiép giap lanh hai. Va mot thang loi con
c¢6 ¥ nghia hon nhiéu, két qua ctia Hoi nghi da thtc tinh mdi quan tam dén viéc tiép tuc hoan

thién phap dién hoa luat bién qudc té.

Viéc thanh lap Lién hop qudc va Hién chuong cta to chire, didu 13: “khuyén khich sw phat
trién tich cuc cia ludt phdp quoc té va phdp dién hod ludt phdp quoc t&”, da tao diéu kién
cho qua trinh phap dién hoa luat bién qudc té, mot nganh duge Lién hop qudc coi 1a thich
hop nhét cho cac ¢ gang phap dién hod clia minh. Hoi nghi 1an thir nhat cua Lién hop qudc
vé luat bién to chirc tai Gionevo tir 24 thang 2 dén 29 thang 4 nim 1958 di cho ra doi bon
Cong udc:

- Cong udc vé 1anh hai va ving tiép giap 1anh hai (c6 hiéu lyc ngay 10 thang 9 nim
1964, 48 qudc gia 1a thanh vién);

- Cong udc vé bién ca (co hiéu luc ngay 30 thang 9 nim 1962, 59 qudc gia 1a thanh

vién);

- Cong udc vé danh ca va bao ton cac tai nguyén sinh vat ciia bién ca (c6 hiéu luc ngay
20 thang 3 nam 1966, 36 qudc gia 13 thanh vién);

- Cong udc vé thém luc dia (co hiéu lyc ngay 10 thang 6 nam 1964, 54 qudc gia 1a

thanh vién).
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Céac Cong udc nay da phap dién hod rat nhidu cac nguyén tac tip quéan (tu do bién ca, ché do
hang hai, qua lai khong gay hai, ché d6 ndi thuy, ché d6 lanh hai, ché d6 thém lyc dia ...) va
dd dua vao Luat diéu udc khai niém méi nhu sy quan tam dac biét cua cac quéc gia ven
bién trong bao tén cic ngudn tai nguyén sinh vat cia bién ca.. Nhung cac Cong udc
Gionevo nam 1958 that bai trong viéc thong nhat chiéu rong 1anh hai (cac qudc gia yéu sach
t&i nam loai chiéu rong lanh hai khac nhau) va trong vi¢c dua ra mot khai niém mo ho vé
ranh giéi cua thém luc dja theo tiéu chudn dap: do sdu 200 m hodc kha ning khai thac). Cac
Cong udc Gio ne vo nim 1958 vé luat bién da khong thu hut duoc sé dong cac qudc gia
tham gia vi da khong dap ung duoc quyén loi clia cac qudc gia nhuoc tiéu, nhét 1a cac qudc
gia moi danh dugc doc 1ap.

Hoi nghi 1an thi hai ctia Lién hop qudc vé Luat bién t6 chirc tai Gionevo tir 17 thang 3 dén
26 thang 4 nam 1960 dit muc tiéu xem xét chiéu rong lanh hai va ranh giéi cia ving danh
c4. Mic du ¢ nhitng dé nghi thoa hiép nhu cong thirc cia My va Canada 6 + 6 (hai 1y) cho
chiéu rong lanh hai va chiéu rong vung danh ca, Hoi nghi da khong dat dugc mdt két qua
kha quan nio vi thoi gian giita hai Hoi nghi qua ngan dé cac qubc gia c6 thé di dén mot sy
nhat tri.

Vao giita nam 1967, Lién x6 dé nghi véi My va cac nude khac xem xét kha nang triéu tap
mot Hoi nghi méi vé Luat bién nham an dinh chiéu rong lanh hai 12 hai Iy va mét ving
danh ca dic quyén c6 chiéu rong han ché. Sang kién nay cung sang kién cta Arvid Pardo da
mo ra thoi ky trit bi chudn bi cho mot Hoi nghi méi cua Lién hop qudc vé luat bién. Ngay
16 thang 11 nam 1973 Pai Hoi dong Lién hop qudc bang Nghi quyét 3067 (XXVIII) da
quyét dinh triéu tap Hoi nghi 1an thir ba ctiaLié hop qudc vé luat bién dé “nham théng qua
mét Cong troc gidi quyét tat ca cac van dé lién quan dén ludt bién”. Hoi nghi nay duoc to
chire tai New York 1973-1982 do hai nhén t6 chinh quyét dinh:

- Trudc hét d6 13 nhéan t6 chinh tri. Sau thap ky phi thuc dan hod, nhiéu qubc gia doc
lap dan toc dang phat trién xuat hién, nhanh chéng chiém thanh phan chi yéu cua t6
chtrc Lién hop qudc tir dau thap nién 1960. Cac nudc thé gidi thi ba dau tranh doi thay
d6i trat ty phap 1y cii trén bién, mot trat tu phap 1y duoc thiét 1ap phuc vu cho quyén

lgi ctia cac cuong quoc khi vang mét ho .

- Sau d6 14 nhan t6 ky thuat. Cudc cach mang khoa hoc ki thuat cho phép mé rong kha
ning khai thac cac tai nguyén khoang san & cac do sau 1on cua day bién va long dat
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dudi day bién, dan dén uu thé cua cac quoc gia cong nghi¢p phat trien doc quyen khai
thac, chiém doat céac tai nguyén khodng san nam sau duo¢i day cac vung bién va dai

duong ngoai pham vi quyén tai phan cua cac quoc gia.

Mo dau cudc dau tranh doi thay doi Luat bién, mot vai qubc gia dang phat trién di sém don
phuong mé rong cac ving bién ctia minh (dén 12 hai 1y, tham chi dén 200 hai 1y). Diéu nay
gay ra sy phan Ung tir cac nude cong nghiép, nhitng bén mubn duy tri nguyén tic tu do bién
ca tuyét doi. Cong udc ciia Lién hop qudc vé Luat bién nim 1982 1a két qua cta cudc dau
tranh va nhan nhuong giita hai trudng phéi: tu do bién ca va md rong chu quyén quéc gia

trén bién

Mot loat cac quy pham méi duge dua vao du thao Cong udc 1982. Sau 5 nam tru bi (1967-
1972), chin ndm dam phén gay go va 11 khod hop, du thao Cong udc da dugc thong qua voi
130 phiéu. Vin ban cudi cung dugc ky két tai Montego - Bay ngay 10 thang 12 nam 1982
boi 117 qubc gia va thyuc thé, trong d6 c6 Viét Nam. Vi 320 diéu khoan, 17 phan va 9 phu
luc, Cong udc thuc sy 1a mot ban Hién phap vé bién cua cong déng quéc té. My va sb dong
cac nuGc cong nghiép phat trién (trir Phap) khong ky két va phan doi phan XI ciia Cong udc
vé ché d6 phap 1y ciia Vung di san chung ctia loai ngudi va thé thire diéu hanh cia Co quan

quyén lyc Ving.

Theo diéu 308 ctua Cong wdc cia Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982, Cong udc c6 hiéu
luc sau 12 thang ké tir ngdy ndp luu chiéu van ban phé chuan hay tham gia thir 60. Ngay 16
thang 11 nam 1993, Guyana 1a nudc thir 60 phé chuan Cong udc. Do d6 Cong ude c¢b hiéu
luc tir ngay 16 thang 11 nam 1994. Viét Nam 13 nuéc thir 64 phé chuan Cong uéc (Nghi
quyét Qudc hoi phé chuan ngay 23 thang 6 nam 1994, ndp luu chiéu Lién hop qubc ngay 25
thang 7 nam 1994). Pé Cong udc thuc su co tinh phd thong, tao diéu kién cho cac cudong
qudc tham gia, theo sang kién ctia Tong thu ky Lién hop qubc, mot thoa thuan méi da dugc
ky két vao ngay 29 thang 7 nim 1994 (Thoa thuan 1994) cho phép thay d6i ndi dung cia
phan XI ctia Cong udc. Pén thang 03 nam 2013, Cong udc 1982 da ¢ 165 nudc phé chuan
va Thoa thuan 1994 di c6 146 nudc phé chuan.

Luat bién qudc té véi dinh cao 1a Cong ude cia Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982 da
dap Gng t6t nhat nhu cau va quyén loi cua tit ca cac qudc gia. Cong wéc da xac nhan xu
huéng phét trién hién dai cua ludt bién qubc té, hodc qua con dudng cac tuyén bd don
phuong, hodc qua cic thoa thuan song phuong, da phuong, cac phuong thirc nhét tri
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“consensus”, m& rong tuan tu ranh gidi clia cac ving bién va theo d6 chii quyén, quyén chi
quyén va cac quyén tai phan cia qudc gia ra bién. Bién, méi truong doéng nhét, da dugc
phén chia bdi cac ranh gidi troru tugng, cac ranh gigi phap ly dua trén cic can cur chinh tri
va kinh té thanh cac vung bién thudc quyén tai phan quéc gia (ndi thuy, 1anh hai, ving tiép
giap lanh hai, ving dic quyén kinh té, va thém luc dia) va cac vung bién khong thudc quyén

tai phan quoc gia (bién ca va Vung day bién - di san chung cia loai nguoi).
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Phan II: Cac vung bién thudc quyén tai phan quoc gia

Chuwong I: NOi thuy

1.1 Dinh nghia

Piéu 8, khoan 1 Cong wéc ctia Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982 dinh nghia ndi thuy 1a
“cdc ving nudc & phia bén trong dwong co sé dimg dé tinh chiéu réng lanh hai”. Diéu nay
nhic lai va lam rd thém khai niém vé noi thuy da dugc ghi nhan trong diéu 5, khoan 1 cia
Cong udc Gio ne vo nam 1958 vé 1anh hai va vang tiép giap: “cdc ving nwée nam vé mot
bén cia dwong co so lanh hai doi dién véi ddt lién tao thanh ving nude ndi thuy cia quoc
gia”. Nhu vy noi thuy duoc hiéu 13 tat ca cac viung nudc duge gidi han giita mot bén 1a
dudng b bién cua lanh tho lyc dia hay lanh tho dao cia mot qudc gia véi mot bén 1 duong
co so dung dé tinh chiéu rong lanh héi cling nhu cac ving bién khac thudc tham quyén tai

phan ctua quoc gia do.

Trong luét bién qudc té, cac ving nudc ndi thuy cod thé chia thanh ba loai cin ¢t vao ngudn
gbc tao thanh cua chung. Trudc hét d6 13 cac viung nude cang bién, cic viing tau, cira song,
cac vinh, cac ving nudc nam kep giira 1anh tho dat lién va dudng co s& dung dé tinh chiéu
rong lanh hai ma ta goi chung la ving nudc ndi thuy that sy. Thir hai 1a cac vung nudc lich
sir duoc dit dudi ché do noi thuy. Toa an phap 1y qudc té trong vu Ngu truong Na Uy nim
1951 d3 thira nhan ché do dic biét cua cac vung nudc lich st 1a “cdc viing nuwoc ma nguoi ta
coi nhw la cdc viing mede néi thuy” (Tuyén tap cac phan quyét cua Toa ICJ, 1951, tr. 130).
V& ban chét, cac vung nudc lich st nay dugc coi nhu nhitng vung nudce ndi thuy that su, va
do d6 chiing khong bi rang budc bai diéu 8, khoan 2 ctiia Cong wdc cua Lién hop qubc vé
Luat bién nam 1982, tri dinh mot ché d6 quyén qua lai khong giy hai cua tau thuyén nude
ngoai trong cac vung nudc trude kia chua dugce coi 1a ndi thuy nhung do vi¢e vach duong
co so thang phu hop véi diéu 7 cia Cong ude da bi gdp vao ndi thuy. Pidu 8 da phan biét
thém mot ving nudce ndi thuy trong d6 ton tai quyén qua lai khong giy hai cta tau thuyén
nudc ngoai. Mot qudc gia c6 thé c6 nhidu ving nudce ndi thuy véi cac ché do phap 1y khac
nhau: noi thuy, ving nude lich sir va noi thuy trong d6 quyén qua lai v6 hai cua tau thuyén

dugc ton trong.
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Ngoai ra, ndi thuy cling c6 thé bao gom céc cang bién, viing dau tau, cac cura song, cac vinh,
... Nhung cing can phai phan bi¢t cdc by phén nay khi chung nam hoan toan trong ngi thuy
hay m¢ rong ra ngoai ndi thuy.

1.1.1 Cing bién

No6i dén noi thuy, trude hét phai noi dén cang bién. D6 1a khu vuc o ctra thong ra bién, noi
tau thuyén thudng qua lai boc, xép hang hod, stra chita, bao dudng, tranh gié bdo. Pinh
nghia quy ché phap 1y cang bién cua Vién Luat qubc té quy dinh: “cdc cdang khéng chi dwoc
dat dudi quyén chii quyén ciia quoc gia ven bién ma lanh thé cia ho tiép gidp véi cang ma
con cdu thanh bg phén lanh thé cia cdc quéc gia d6”. (Nién giam Vién Luat quéc té, quyén
XVII, 1898, tr. 273). Quy ché Gio ne vo ngay 9 thangl2 nam 1923 vé ché d6 qudc té cia
cac cang bién da phat trién thém: “Puoc coi la cdc cdang bién, theo nghia ciia Quy ché nay,
cdc cang thirong xuyén cé cdc tau bién ra vao va phuc vu cho mdu dich déi ngoai”. Pinh
nghia nay co hai gidi han. Cac qudc gia khong phai méd cira tat ca cac cang cia minh ma chi
cac cang duogc sir dung mot cach thudng xuyén va déu din cho hang hai quéc té. Gidi han
thir hai 1a cac cang nay chi dugc mé phuc vu cho mau dich doi ngoai ma khong phai cho céc
muc dich khac nhu sy qua lai cua tau thuyén quan sy, tau Nha nudc sir dung vao muc dich
phi thuong mai. Cong wdc ciia Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982, diéu 11 va Cong udc
Gio ne vo nam 1958 vé lanh hai va vung tiép giap, diéu 8 da dua ra dinh nghia chinh xac
hon, cang duoc hiéu nhu ving nudc cang cé tinh dén cic cong trinh thiét bi thudng xuyén
dugc coi nhu cac bo phan hitu co cua cang. Ranh gidi cia cac cong trinh thiét bi thuong
xuyén, nho ra ngoai khoi xa nhat duoc coi nhu thanh phan ciia bd bién - ranh gidi bén trong
ctia ving nudc ndi thuy. Cac cong trinh thiét bi ¢ ngoai khoi xa bd bién va cac dao nhan tao
khong duge coi 14 cac cong trinh thiét bi cang thuong xuyén. Didu ndy nham tranh kha ning
coi cac cong trinh thiét bi dau khi, nbi v6i dat lién va van chuyén dau khi theo céc tuyén
duong ong.

Véi sy phat trién cua khoa hoc k¥ thuat, ngdy nay da xuét hién cic cang nudc sau, dap ung
hai yéu cau ctia Quy ché Gio ne vo ngay 9 thang 12 nim 1923 vé ché do qudc té cta cac
cang bién, nhung duoc xdy dung nam tach roi v6i bd bién. Néu cic cang ndy nim trong
ranh gidi ndi thity, thi s& khong co van dé nao dic biét xay ra: cic cang nudc sau nay dugc
coi nhu 13 cac cang khac. Néu chiing nam trong lanh hai, van dé s& duoc dit ra lidu cac cang
nay co6 can trd vi¢e thuc hi¢n quyén qua lai vo hai cua tau thuyén hay khong va céac cang
nay c6 duoc coi 1 cac nguy hiém vé hang hai ma qudc gia ven bién phai thong bao thich
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dang theo diéu 24 ctia Cong udc ciia Lién hop qubc vé Luat bién nam 1982 hay khong (L.
Lucchini/M. Voeckel, Luat bién, tip 2, quyén 2, tr. 300).

1.1.2 Viing ddu tau

Khai ni¢m nay dugc hiéu nhu mot khu vue bién c6 d6 sdu, mdt noi tra dau ty nhién hodc
nhan tao, noi tau thuyén dimg lai trude khi vao cang hodc vao ctra song, hoic bdc xép va
chuyén tai hang hod v&i cac phuong tién khac. Viing ddu tau khong nhét thiét phai nam
trong ndi thuy. Theo diéu 9 ctia Cong udc Gio ne vo ndm 1958 vé 1anh hai va ving tiép giap
va diéu 12 ctia Cong wdc cia Lién hop qudc vé Luat bién nim 1982: “cdc viing tau diege
diing thuong xuyén vao viéc xép dé hang hod va lam khu neo tau, binh thwong nam hoan
toan hodc mét phin & ngodi dwong ranh gidi bén ngodi cia lanh hdi ciing dwoc coi nhu la
b phdn ciia lanh hai”. Theo dinh nghia nay, cac viing tiu nam trong hay nam qué ranh giéi
12 hai 1y tinh tir dwong co s& dung dé tinh chiéu rong lanh hai déu duoc dit dudi chi quyén
ctia qubc gia ven bién. Nhung khi chung 1a mot bo phan cua lanh hai thi lai dat ra van dé
tuong hop gitra viéc ton tai cac viing tau ndy va quyén qua lai khong gay hai cta tau thuyén
thong qua cac tuyén duong va cac cach bd tri phan chia cac ludng giao théng do quéc gia
ven bién quy dinh nham diéu phdi viéc qua lai cua tau thuyén theo diéu 22 ciia Cong udc

ctia Lién hop qubc vé Luat bién nam 1982.
1.1.3 Civra song.

Trong truong hop cic con séng do ra bién tryc tiép, khong tao thanh cic vung, thi phan
nudce ndi thuy ciing duoc xac dinh 1a phan nudc nim bén trong duong co s vé phia luc dia,
khép ctra song. Puong co sé nay 1a mot dudng thang dugc ké ngang qua cira song, ni lién
cac diém ngoai clng clia ngdn nude tridu thip nhat ¢ hai bén bo song (diéu 9 ciia Cong udce

ctia Lién hop qubc vé Luat bién nam 1982).
1.1.4 Cac vinh

Luat bién qudc té tir lau van con ngdp ngimg chua ¢ ciu tra 1oi trén cau hoi: lidu vinh ¢
phai 1a mot yéu td dia 1y can thiét & quy thudc chiing vao ving nudc ndi thuy cta qudc gia
ven bién hay khong. Thuat ngit “Vinh” van chua c6 dugec mot dinh nghia chinh xac. Theo
nghia dia hinh thong thuong vinh 13 mot ving 16m sau 1 rét vao dét lién, nhung dudi goc
d6 phap 1y thi bé 16m d6 1a bao nhiéu. Tir thé ky XIX, cac cong udc va thuc tién ciia mot sd
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qudc gia 13y tiéu chudn 10 hai 1y cho cira vao tu nhién cta vinh. Trong vu Ngu truong Anh-
Na Uy nam 1951, Anh di khiéu nai Toa 4n phap 1y qudc té, Na Uy khong duoc vach céc
duong co so thang dai qua 10 hai Iy dé quy bé mat vinh, tai 46 xdy ra tranh chap giita ngu
dan Anh va chinh quyén Na Uy, vao ving nudc ndi thuy ciia Na Uy, trir trudng hop cac
danh nghia lich sir cho phép. Theo ti€u chuin nay, mot vinh phap 1y 1a mot vinh c6 ctra vao
tu nhién khong vuot qua 10 hai 1y. Qudc gia ven bién co thé dat phan vinh ty nhién nam bén
trong ctia dudng 10 hai 1y vao ving nudc ndi thuy ctia minh. Tuy nhién thyc tién nay khong
duogc luat tip quan khang dinh. Toa an phap 1y qubc té trong vu Ngu trudng Anh-Na Uy
nim 1951 thira nhan tiéu chudn 10 hai Iy da “khdng thu dwoc quyén e ciia mét quy tic

chung ciia ludt phdp quéc té”.

Luét bién quéc té hién dai phan bi¢t vinh thanh ba loai riéng biét:

- Vinh do bé bién ciua mot quéc gia bao boc;
- Vinh do bd bién ctia nhiéu qubc gia bao boc;
- Vinh lich st.

Vinh do bé bién ciia mdt quoc gia bao boc:

Piéu 7 cua Cong udc 1958 va diéu 10 ciia Cong uéc 1982 dinh nghia vinh ty nhién do bo
bién ciia mot quéc gia bao boc can duge hiéu 1a mét vung 10m sau rd rét vao dét lién ma
chiéu sdu cta ving 16m d6 so sanh véi chiéu rong & ngoai cira ctia nd dén muc 13 nude cua
ving 16m d6 dugc bo bién bao quanh va ving d6 16m sau hon 1a mot sy udn cong ciia bd
bién. Tuy nhién, ving 16m d6 chi dugc coi 1a mot vinh phap Iy néu né thoa man hai diéu

kién:

- Dién tich cta vinh it nhét cling béng dién tich mot nira hinh tron cé duong kinh Ia
duong thang ké ngang qua cira vao cta ving 16m. Theo diéu 10 khoan 3, dién tich cta
mot ving 16m duoc tinh gitta ngdn nudc tridu thap nhat doc theo bo bién clia ving 16m
va duong thiang ndi lién cac ngan nudc tridu thip nhat & cac diém cia cira vao tu
nhién. Néu do ¢6 cac dao ma mot ving 16m c6 nhiéu cira vao thi nira hinh tron néi trén
c6 duong kinh bang tong sb chiéu dai cac doan thiang cit ngang cac ctra vao d6. Dién

tich cac ddo nam trong mot vung 16m dugc tinh vao dién tich chung ctua vung 16m.
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- Puong khép ctra vao tu nhién cta ctra vinh khong vuot qua 24 hai ly. Trong trudong
hop nguoc lai thi cin phai vach cac doan co so thang dai 24 hai 1y & phia trong ctra

vinh sao cho phia trong cua n6 c6 mét dién tich nudce toi da.

Bang quy dinh nay, ludt bién qudc té di bac bo tiéu chuan 10 hai 1y, do cac cudng qudc bién
ap dat, trong viéc xac dinh mot vinh phap 1y. Nhung cac Cong ude vé luat bién da khong 1y
giai tai sao khong phai 1a 10 ma 1a 24 hai ly cho ctra vao ty nhién cua vinh. Khoang cach
nay c6 phai bang hai 1an chiéu rong lanh hai, dugc do tir hai ngan nudc tridu thip nhat cia
clra vao ty nhién cta vinh khong? Chi cé mot didu 16 rang, cac Cong wdc cong nhan, ving
nudc ¢ phia bén trong duong 24 hai Iy khép cura vao ty nhién cta vinh dugc coi 1a ndi thuy.

Thuec té cac qudc gia khong phai ltic nao ciing vach dung dudng ctra vinh ph hop véi Cong

udc cua Lién hop qudc nam 1982 vé luat bién:

- Trong Pia Trung Hai, vinh Tuynidi dugc vach dap tng ding véi nguyén tic nia

vong tron nhung khoang cach tir miii ng t&i mii kia 1a 38 hai ly.

- BPuong ctra vinh Sidra (Libi) dai 300 hai 1y.

- Puodng ctra vinh Quynh Chau (Trung Qudc) dai 104 hai 1y.
Vinh do bé bién ciia nhiéu qudc gia bao boc:

Trong tu nhién, khai niém vinh con duoc dung dé chi chung cho ca cac vinh do bo bién cua
nhiéu quéc gia bao boc: Vinh Thai Lan do bo bién ctia bon nudc Cim pu chia, Thai Lan,
Malaixia va Viét Nam hinh thanh. Diéu 10 ctia Céng udc cia Lién hop qudc vé Luat bién
nam 1982 chi lién quan dén nhitg vinh ma bo vinh thudc mot qudc gia duy nhéat. Néu tiéu
chuan tu nhién, vinh 12 mot ving 16m sau rd rét vao dat lién, c6 thé dugc sir dung dé chi
chung cho cac loai vinh thi luat bién qudc té lai khong dé cap gi téi ché do phap 1y ciia mot
vinh do bo bién cta nhiéu quéc gia bao boc. Nhitng vinh nay c6 duoc dong nhat nhu cac
vinh do bo bién cta mot qudc gia bao boc dé co ché do phap 1y cia ving nudc ndi thuy
khong. Quan toa ngudi Nhat Ban, S. Oda, trong vu tranh chip bién gidi lanh thd, dao va
bién giita Salvador va Honduras ngay 11 thang 9 nim 1992 cho rang: “Ngay cd khdi niém
ving nwde néi thuy ‘internal water’ (dwéi nghia ‘inland water’ theo tiéng Anh), khdi niém
chi dwoc xudt hién trong boi canh dn dinh ranh gi6i cia cac ving nudce lanh thé (lanh hdi),

cting dm chi rang, vé phuong dién quy chuan, cac vung nudc nay la cac vung nuoc kin hodc
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nita kin trong cdc ranh gici ciia mot quyén tai phan xdc dinh. Yéu t6 nay ving mdt hodc mat
di khi bo bién ciia mét vinh theo nghia tw nhién dwoc chia sé giita nhiéu quoc gia dén mirc
cdc tiéu chudn ma mét vinh theo nghia phdp Iy phai dwoc déap iing khéng dwoc thod man va
dén mirc dinh tinh cia vinh mat di nguyén nhan ton tai cia né. Piéu nay da dwoc mdac nhién
khang dinh qua viéc ca Céng wéc 1958 ca Cong wée 1982 déu khéng cé6 mét diéu khodn
nao dé cdp téi viéc phan dinh hay phdn chia cdc viing nude néi thuy cia quéc gia khac”.
(ICJ, Tuyén tap cac phan quyét ciia Toa nam 1992, §24, tr. 745). Theo 1ap luan niy, vinh do
bo bién cua nhiéu quéc gia bao boc khong dugc coi toan bo dat dudi ché dd noi thuy nhu
truong hop vinh do bo bién mot qudc gia bao boc. Cac qubc gia thoa thuan phan dinh lanh
hai ctia minh trong vinh theo diéu 15 cia Cong udc 1982. Tuy nhién, quan hé ciia cic qudc
gia hitu quan c6 thé duoc diéu chinh:

- hoac béng con duong thoa thuan. Vi du Hi€p udc hoa binh ngay 10 thang 2 ndm
1947 giita Phan Lan va Lién x6 ci quy dinh viéc phin dinh ving bién vinh Viro
Lachti hay Hi¢p udc hoa binh Ai cép - Ixraen ngay 26 thang 3 nam 1979 cong nhan

Vinh Akaba 1a duong hang hai quéc té duoc mo cho tat ca cac dan toc.

- hodc bang con duong tai phan qudc té: trong trudng hop Vinh Fonseca, Toa an cong
nhan ché d6 dong s¢ hiru do tinh chét lich sir cia né (Phan quyét cia Toa an phap ly
Trung M¥ ngay 9 thang 3 ndm 1917 va phan quyét ctia Toa an phap 1y qudc té vé tranh
chap bién gidi trén b, trén bién va dao giita Honduras va El Salvador (Nicaragua can
du) ngay 11 thang 9 nam 1992).

Vinh lich sir:

Néu nhu khéi niém vinh con chua duoc 1 rang, thi khai niém vinh lich st cling chua duoc
thong nhat trong luat bién qudc té. Khai niém vinh lich sir chi dugc cac Cong ude vé bién dé
cap gian tiép qua diéu 7 ciia Cong udc Gio ne vo nam 1958 vé lanh hai va ving tiép giap va
diéu 10, khoan 6 ciua Cong udc cia Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982: “Cdc quy dinh
(vé vinh trong Cong woc) khong ap dung doi véi vinh goi la ‘vinh lich sv”. Vinh lich st
khac voi mot vinh thong thuong chi vi nd cd dugc mdt danh nghia lich str, duge hinh thanh
qua cac hoat dong thuc thi cia mot quéc gia va dugc sy thtra nhan chung cua cac quéc gia
khéac. Danh nghia lich str khong nhét thiét chi gén v6éi mot vinh, né ¢ thé duge hinh thanh
trén mot ving nudc nhat dinh, vi vy 1y thuyét vé mot vinh lich sir chi nén duoc coi 1a mot

thanh phan cta 1y thuyét chung vé cac ving nudc lich sir. Nghién ctru vé vinh lich sir do
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Ban Thu ky cua Lién hop qudc chuan bi trudc Hoi nghi Gio ne vo nam 1958 vé Luat bién
d3 nhan manh diém nay nhu sau: “Ngwoi ta vién dan cdc danh nghia lich sit khéng chi trén
cdc vinh ma con trén cdc ving bién khéong c6 tinh cdch cia vinh nhw cdc ving bién hodc
gitta cdc dao ciia mét quan ddo, hodc giiva cac ddo dé véi luc dia ldng giéng, ciing nhu tai
cdc eo bién, cdc civa song... Nham bao triim hét cdc viing bién nay, nguwoi ta cang ngay cang
noi déen ‘vung nuoc lich s’ chie khong chi vinh lich sw”. (A/CONF.13/1, 20 thang 9 nam
1957). Hinh dang tu nhién cta ving nudc (vinh, ving bién...) khong thé cau thanh nén quy
ché phap 1y clia viing nuéc ndi thuy nhung vi thé ty nhién ctia chiing c6 thé doi hoi mot quy
ché phap 1y dic biét. Cac ving bién nay lién quan tryc tiép téi an ninh, chinh tri, kinh
té...ciia quéc gia ven bién, nudc budc phai chiém hiru, st dung no vi céac quyén loi cua
minh, gfm 1ién v&i cac hoat dong cia minh trong thoi gian dai, thé hién tinh lich st dic biét
ctia vung nudce d6. Cac ving bién nay dugc coi 1a cac ving nudc ndi thuy 1 do chinh tinh
chat “lich st cua chung. Cac qudc gia tiép giap v6i ving nudc duge xét doi hoi do 1a cac
ving nudc lich sir dé qua d6 yéu sach cac quyén, thim quyén vo hinh ciia cai ma ngudi ta
goi 1 “chu quyén”. Gidel da nhan xét nhu sau: “diém mdu chot co ban cia vin dé ving
nude lich sir”, do 1a cac ving nwée lich sir la cdc vimg nwde néi thuy”. Piéu nay 1a dung
nhung diéu nguoc lai chua chic di dung, khong phai cac ving nudc ndi thuy nao ciing
mang tinh chat ving nudc lich sir.Tinh chit lanh tho ¢ ddy khong dua trén luat chung ma
chi dya trén mot danh nghia lich sir riéng biét. Toa an phap 1y qudc té trong vu Ngu trudng
Anh-Na Uy nim 1951 d3 khai quat hoa diéu nay nhu sau: “Nguwoi ta goi chung cdc ‘ving
nude lich sit’ la cde ving nuwde ma ngueoi ta doi xir nhw 1a cde ving nwde ndi thuy, trong khi
thiéu mét danh nghia lich si cdc ving nwéc ndy sé khéng ¢ tinh chat d6”. (Tuyén tap cac
phan quyét ctia Toa ICJ, 1951, tr. 130). Nhung 1am thé nao dé x4c dinh mot danh nghia lich
sir? Cac 1y do ma cac qudc gia vién dan dé co mot ving nude lich sir cha yéu 1a cac 1y do
kinh t& va chién luge. Tap quan nay dugc dé cdp t6i trong nhiéu quyét dinh cua trong tai
nhu quyét dinh trong vu Ngu trudng Pai Tay Duong ngdy 7 thang 9 nim 1910, dic biét 1ap

luan ma quan toa Drago dua ra trong ¥ kién bat déng cta ong:

"C6 cdc vinh ma chiéu rong cua chung vuot rat nhiéu cdc gioi han van dwoc wa chuong cho
t6i nay va mdc di vay chiing van dwoc coi toan bé dién tich ciia ching nhw lanh thé quéc
gia cia cdc quéc gia ma cdc séng ciia ching thudc cdc quéc gia nay...Ngoai 1é nay cé cdc
co s6 ciia chiing trong nén phdp Iy quéc ndi ciia cdc quéc gia, trong cdc moi quan tam nhdt
va trong sw cdn thiét ciia cdc quoc gia hivu quan va trong viéc sit dung ciing nhie tdp qudn
dd dwoc xdc ldp tiv ldu doi". Theo Dragon, 1y do dé cac qudc gia doi hoi mot ché do phap 1y
dic biét cho vinh 13 vinh nay c¢6 mét loi ich thiét thuc dbi v6i qudc gia ven vinh va duoc sy
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quan tam dic biét cua qudc gia d6. Piéu kién phap 1y dé vinh tré thanh lich st phai can cir
vao viéc su dung vinh ciing nhu tap quan da dugc xac lap tu lau doi. Y kién nay da dugc
phat trién, cing c6 thém trong tap quan va cac phan quyét clia tod 4n va trong tai qudc té.

Mot vinh duogc coi 1a lich sir phai thoa man 3 diéu kié¢n :
- Quoc gia ven bién thuc hi¢n mdt cach thuc sy chi quyén cua minh trén do;
- Viéc str dung vung bién trén dugc thyc hi€n mot cach lién tuc, hoa binh va lau dai;

- C6 su cong nhan cua Cong dong qudc té. Khong nhat thiét tat cd moi quoc gia trong
Cong dong déu phai n6i 1én y kién tng hd cua minh. Chi can cé sy chap nhan cong
khai hoac sy im lang khong phan doi ctia cac qudc gia quan tam, nhat 1a cac quoc gia

lang giéng va c6 quyén loi tai ving bién nay 1a di.

Cac diéu kién nay lam lién tudng toi cac diéu kién ctia mot su chiém hitu theo thoi hiéu,
mét su chiém hitu dua trén su khéng dinh chu quyén mot cach lién tuc, hoa binh va lau dai
trén mot ving bién ca ma Cong dong qudc té 1a chu. Tuy nhién su lién tuong nay kho co thé
di xa hon. N6 véap phai van dé can lam sang to, dau 1a cudc xung dot quyén loi cia hai bén

d6i khang, dau 1a thoi gian can thiét cho mot sy chiém hitu theo thoi hiéu thanh cong.

Trén thé gidi c6 kha nhidu nudce yéu sach vinh (ving nudc) lich s nhu yéu sach cua Lién
x6 cil ngdy 20 thang 7 nam 1957 tai vinh Pierre Pai dé, Arhentina va Uruguay ngay 30
thang 1 nam 1961 tai ctra song Rio de la Plata; yéu sach cua Italia ngay 26 thang 4 nam
1977 tai Vinh Taranto; yéu sach cua Lybi ngay 11 thang 10 nam 1973 tai vinh Sidra. Lybi
d3 khép vinh nay véi dién tich 22 000 hai 1y vudng bang mot duong thang dai 300 hai 1y.
Khong thé khong nhic dén dudng “bién gidi qubc gia” 9 doan dut khic ma Trung Quéc dua
ra nham yéu sach 80% dién tich Bién Pong ving nudc ndi thuy ctia Trung Qudc. Phan 16n
cac yéu sach nay bi phan dbi nhiéu, vi chung di dua ra nhitng yéu sach thai qua, doi hoi doc
quyén nhimng dién tich bién 16n, di nguoc lai quyén loi ciia cong dong va diéu chu yéu, cic
qudc gia yéu sach cac ving nudc lich sir nay khong thoa man duoc cic yéu cau cia luat
phap qubc té vé ving nudc lich sir. Tinh chat thai qua va thyc tién it 6i khong du dé tao nén
mat opinio juris (¥ thirc phap luat) cau thanh luat tip quan. Trong ca qua trinh dam phan tai
Hoi nghi 1an thir ba ctia Lién hop qubc vé Luat bién, van dé vinh lich sir da bi bé qua, néu

khong tinh dén dé nghi ciia Colombia ndm 1976.
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Luat phap qudc té ciing khong co cau tra 16i cho van dé mot vinh do bd bién cua hai hay
nhiéu quéc gia bao boc c6 quy ché ctia mot vinh lich sir khong. Mot sb luat gia cho rang noi
chung céc vinh nay khong thé dugc coi 1a cac vinh lich st S. Oda qua quyét: “da ting
khong ton tai va luén khéng ton tai (div rang diéu nay khong thé ton tai) khdi niém phdp 1y
nhie ‘vinh ma nhiéu quéc gia c6 chii quyén’, ma ving nwée cia vinh cdu thanh nén ving
nwoc noi thuy”. Thé nhung, trén binh di¢n thuc té, khong ai co thé pht nhan vinh Fonseca,
duoc hinh thanh béi lanh thd caa Nicaragua, Honduras va El Salvador 1a mét vinh lich sur c6
cac dic trung cia mot bién kin, mac du tinh chat khong binh thuong cia no trong hé thong

luat bién quoc te.

Quan niém céc vinh do bo bién ciia nhidu qudc gia bao boc khong bao gid ¢6 thé 1a cac vinh
lich sir ¢6 phan ctmg nhic. Néu qubc gia hitu quan thé hién y chi ciia minh mét cach thyc
su, lién tuc, hoa binh va 1au dai, néu tham vong d6 dugc cac nudc khac chép nhan va khoan
dung, thi chang c6 1y do gi bac bo chu quyén duoc thiét lap trén cac ving bién yéu sach.
Kho c6 thé dua ra quyén phu quyét d6i v6i quyén cia cac quoc gia tim kiém mot sy dong
tinh khi ho c¢6 kha ning chimg minh duoc danh nghia lich sir ciia ho trén ving bién dé.
Danh nghia nay chi c6 mét tinh chét lich str, khong phan biét gifta vinh hay ving nudc do
bo bién cia mot hay nhiéu qudc gia bao boc. Danh nghia lich st di duoc thiét 1ap khong thé
bi thay ddi boi cac thay doi vé mat chinh tri hay phap 1y. Trong vu vinh Fonseca, Toa 4n
phap 1y Trung My nam 1917 da khang dinh vinh nay 12 mét vinh lich st mic du vinh do
nhiéu quéc gia bao boc. Trudc do, Nicaragua, Honduras, El Salvador déu 1a céc thudc dia
ctia ciing mot cudng qudc thyc dan TAy Ban Nha. Toa di phat biéu: “vi vinh trudc kia da
thudc mét quoc gia, sé hitu bo vinh mét cach hodan toan, chi riéng yéu t6 quoc gia nay hién
dwoc thay thé béi nhiéu quéc gia khéng dii co so dé lam thay doi ché dé phdp 1y cia vinh”.
Két luan nay di dugc Toa 4n phéap 1y qudc té trong vu tranh chap bién gidi trén bo, trén bién
va dao giita Honduras va El Salvador (Nicaragua can du) ngay 11 thang 9 nim 1992 khang
dinh.

1.2. Quy ché phap ly ciia ndi thuy

Céac ving nude ndi thuy c6 mot quy ché phap 1y dic thu, chung duge coi nhu lanh thd dat
lién, tai d6 qudc gia ven bién thuc hién chii quyén hoan toan, tuyét d6i va diy du. Chu
quyén ndy bao trum 1én ca ving troi bén trén va ving day bién va 1ong dat dudi day bién

bén dudi viung nudc ndi thuy.
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Tuy nhién, van c6 sy khac biét giita chii quyén trén ndi thuy so véi chi quyén trén lanh thd
dat lién vi qubc gia ven bién thuc hién quyén luc ciia minh trén ving nudc ndi thuy khong
phai d6i v6i cac ca nhan ma 1a d6i véi tau thuyén - cong dong co td chirc va dap ung cac
quy tac riéng biét. Noi thuy khac véi lanh hai & chd trong ndi thuy, cac qubc gia quy dinh
cac diéu kién ra vao va tra ddu cia tau thuyén nudc ngoai, khong tinh dén quy tic qua lai

khong gay hai ctia ching. Vay cac van dé cin chu y trong viing nudc ndi thuy la:
- Viéc ra vao vung nudc ndi thuy
- Tham quyén tai phan dén sy;
- Tham quyén tai phan hinh suy.

1.2.1. Ra vao vang nwd'c ngi thuy

Cong udc Gio ne vo ngdy 9 thang 12 nam 1923 vé ché do qudc té cla cic cang bién tuyén
bd nguyén tic ty do thong thuong cia tau thuyén thuong mai vao cac cang bién qubc té nhu
mot quyén t6i thiéu (trir trudng hop dich bénh hodc nhiing xdo dong lam mat 6n dinh vé an
ninh). Chu quyén cta qudc gia cang duoc thyc hién chung ddi véi cac tau thuyén thuong
mai khong phan biét d6i xir. Qudc gia cang co thé ra cac quy dinh cam di vao mot sé khu
vuc thude cang (nhu cic cang quan su). Mot sb loai tau thuyén dic thu nhu cac tau chay
bang nang lugng nguyén tir c¢6 thé ghé vao cac cang md cho thong thuong hang hai qubc té
chi sau khi c6 thoa thuan gitra qudc gia ma tau mang cd v6i qudc gia cang (Thoa thuan giita
My va Nhat Ban ngay 22 thang 10 nam 1968).

Tau thuyén Nha nuéc ding vao muc dich khong thuong mai va tau thuyén quan sy mudn
vao ndi thuy phai xin phép. Cac tau ndy, dai dién cho qudc gia ma tau mang cd va thyuc hién
cac dich vu cong cong cua mdt chu thé, nén duoc huong quyén “mién trir” d6i véi thAm
quyén cta qudc gia ven bién trong mot s6 1anh vuc. Van dé nay duoc nhic toi trong diéu 22
ctia Cong udc Gio ne vo nam 1958 vé 1anh hai va ving tiép giap va diéu 32 ctua Cong udc
ctia Lién hop qudc vé Luat bién niam 1982 nhung rat so luge. Ché d6 mién trir nay la két
qua cac quy tic tdp quan. Nhung quyén mién trir ndy chi duoc ton trong véi diéu kién cac
tdu quan sy va cac tau thuyén Nha nuéc dung vao nhimg muc dich khong thuong mai khong
lam gi xdm pham dén an ninh trat tu cia quoc gia ven bién. Trong truong hop nguogc lai,
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qudc gia ven bién c6 thé sir dung nhitng bién phap can thiét dé bao vé minh. Cong udc cia
Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982 con tru dinh (diéu 31) qudc gia ma tau mang co phai
chiu trach nhiém qudc té vé moi ton that hodc vé moi thiét hai gay ra cho qudc gia ven bién
do mot tau quan sy hay bat ky tau nao khac ciia Nha nudc dung vao nhimg myc dich khong
thwong mai vi pham cac luat va quy dinh cta qudc gia ven bién giy ra. Tau thuyén Nha
nuédc dung vao muc dich khong thwong mai va tau thuyén quan sy van phai chap hanh céac
quy dinh vé hang hai, vé hoa tiéu, vé kiém dich, vé cac quy dinh ctia cang. Ngoai ra con ¢
nhimng quy dinh dic thd ma noi dung thay doi tuy theo timg nudc lién quan toi ché do tra
dau, thoi gian luu lai, sé luong tau tri dau trong cing mot thoi gian, phat song, dién tap

quan sy ...
1.2.2. Tham quyén tai phdn din sw

Pbi v6i tau thuong mai, luat diéu chinh s& 13 luat qubc gia ma tdu mang cd. Cac tod 4n cia
qudc gia ven bién khong co thim quyén giai quyét cac tranh chip dan su giira cac thanh
vién thuy tha doan. Pdi voi cac cac tranh chip xdy ra gitta mot bén 13 thuyén truéng hodc
doan vién cua thuy thu doan, bén kia la cac cong dan nude ngoai khong thudc thuy thu doan
nhung di cing trén tau, thAm quyén giai quyét ciing thudc cac co quan tai phan cta qudc gia

ma tau mang co.

Pbi v6i tau thuyén Nha nude ding vao nhitng muc dich khong thuong mai va tiu quén su,
Cong uéc Bruxelles ngay 10 thang 4 nim 1926 vé quyén mién trir cuia tau Nha nude di tru
dinh moi mién trir vé bat, gitr, cAm c6, hay cac bién phap tu phap khac. Céc toa an ctia qudc
gia ven bién khong c6 tham quyén ca ddi véi cac tranh chip vé luat hang hai (cip man, ctru

ho, trg giup).
1.2.3. Tham quyén tai phdan hinh sw

Péi véi tau thuong mai, thyuc tién qudc té va hoc thuyét tir 1au di cong nhan thim quyén
nhat dinh cua quéc gia cang ddi véi cac vi pham hinh su xay ra trén boong tau hang nudc
ngoai dau trong ndi thuy cua qubc gia d6. Chinh quyén dia phuong ¢ thé tién hanh diéu tra
va truy bat cac toi pham trén tau. Tuy nhién néu qudc gia ven bién c6 dic quyén vé thim
phan hinh sy trén cac tau thuong mai nudc ngoai thi tham quyén nay dugc thyc hién khong
phai 12 tuyét dbi. Thong thudng cac qudc gia ven bién khong quan tim dén cac vi pham luat
chung néu an ninh trét ty trong cang khong bi t6n hai. Trén thé gi6i ton tai hai hé thong luat
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khac nhau vé van dé nay. Trong hé théng luat ciia Anh, qudc gia ven bién khong tir bé tham
quyén tai phan hinh sy ctia minh a priori (truéc) ma xét timg trudng hop cu thé. Con hé
thong luat cua Phap lai tuyén bd trude nhitng trudng hop cic co quan tai phan cua qubc gia
cang khong c6 tham quyén. Hé thong nay duwa trén y kién ctia Hoi dong Nha nudc Phap
ngay 28 thang 10 ndm 1806 trong vu tau Sally va tau Newton. Pay la hai tau cua My dau tai
cang Anvers va Marseille thuoc Phap. Do mot sy ¢d trén hai tau ndy, hai thuy tha M¥ bi
thuong. Toa an Phap di tir chbi tham quyén: "con tau la mét tong hop c6 té chire, c6 thir
bdc, dwoc dat duoi quyén cua thuyén trwong" nhu vay viéc truy ctru trach nhiém hinh sy
thudc vé qudc gia ma tau mang co. Hé thong nay dugc nhiéu nudc ap dung. Vé nguyén tic,
qudc gia cang khong quan tdm t&i viée tran ap cac hanh vi pham t6i hinh sy dién ra trén tau
nudc ngoai dau tai cang ciia ho nhung chinh quyén so tai c6 thé can thiép trong 3 kha ning

sau:
Néu hanh vi pham t0i do mgt ngudi ngoai thuy thu doan thyuc hién;

Néu thuyén truéng yéu cau chinh quyén sé tai can thiép;

Néu hau qua cua n6 anh huong toi an ninh trat tu cia cang.

Pbi v6i tau quan su va tau Nha nude khong dung vao muyc dich thuong mai ciia nude ngoai,
thAm quyén tai phan hinh sy cua cic co quan tai phan cta qubc gia cang khong mat di
nhung né chi duge thyc hién trong mét sb truong hop. Can phan biét rd trong cang khi

Vi pham xay ra trén boong tau:

Néu ké chi hanh vi thudc thuy tha doan, qudc gia cang khong co tham quyén.

Néu ké chii hanh vi khong thudc thuy thu doan va nan nhan 1a thanh vién cia tau thi quc

gia ma tau mang co c6 tham quyén nhung quoc gia cang cling cd tham quyén.

Néu ca ké cha hanh vi 14n nan nhan déu khong thudc thuy thu doan thi qubc gia cang co

tham quyén tuyét doi.
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Vi pham xay ra ngoai tau:

Qudc gia cang c6 thé bat ké pham toi nhung phai trao tra ngay cho thuyén truéng néu ong ta

yéu cau.

Tuy nhién, cac trudng hop vi pham cta thuyén vién tau quan sy hay Nha nudc dung vao
muc dich khong thuong mai thuong duoc giai quyét theo thai do chinh tri hon 13 4p dung
luat phap qudc té mot cach khat khe.

Trong linh vuc bao vé mdi trudng bién chong 6 nhiém, Cong udc London ngay 2 thang 9
nim 1973 vé phong ngira 6 nhiém do tau thuyén cho phép cic co quan c6 thim quyén cia
qudc gia cang c6 quyén dugc thanh tra. Piéu 218 cta Cong udc 1982 con cho phép qubc gia
c6 cang mo mot cude diéu tra khi co cac chimg ctr dé chimg minh c6 thé khai t6 ddi véi bat
ky su thai d6 nao do tau nudc ngoai tién hanh & ndi thuy, lanh hai hay ving dic quyén kinh

té cua minh.
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Chuwong I1: Lanh hai

Lanh hai 1a mot khai niém c6 so nhat cia luat bién qudc té. Vao thoi Trung c6, khai niém
nay dan hinh thanh do hai nhu cau chinh doi héi: vé mit chinh tri, cac nuéc Pia Trung Hai
phai ty bao vé chéng lai cac cudc tin cong cua cudp bién; vé& mat kinh té, cac nudc Bic Au
va cac quoc gia dai dwong lai quan tim dén viéc bao luu quyén danh cé dic quyén cho cong
dan ctia ho trong cac ving nudc ven bd 1anh thd cta ho. Téi cudi thé ky thir X VI, khai niém
lanh hai da dugc xéac dinh rd rang va dugc cac luat gia chép nhan. Freitas trong cudn “De
Justo Imperio Lusitanorum asiatico” viét nim 1625 theo yéu ciu ctia Vua Ty Ban Nha da
dua ra dinh nghia: “phdn bién ké cin véi dat thuéc ngwoi lam chi lanh thé”. Véi thoi gian
va cac cudc tranh luan, khong nghi ngd gi dinh nghia nay da dwgc phat trién va bd sung
thém mot khia canh dic thu - ton trong quyén qua lai khong gdy hai ctia tau thuyén nude
ngoai trong lanh hai - dé tré thanh mot khai niém phap 1y hién dai hoan chinh, dugc ghi
nhan boi diéu 2 ciia Cong ude Gio ne vo ndm 1958 vé lanh hai va ving tiép giap lanh hai va

di€u 2 cia Cong udc cua Lién hop qudc vé Luat bien nam 1982.

Dinh nghia: Lanh hai 14 vung bién nam gitta ving nudc ndi thuy va cac vung bién thude

quyeén tai phan quoc gia.
Trong lanh hai c6 sédu van dé chinh can giai quyét:

e Ban chét phap 1y cua lanh hai;

e Chiéu rong 1anh hai;

 Pudng co sé dung dé tinh chiéu rong 1anh hai;
. Quyén qua lai vo hai;

* Quyén tai phan trong lanh hai

* Phan dinh lanh hai

2.1 Ban chit phap ly ciia linh hai:

Danh tir Ianh hai, duoc chép nhén 1an dau tién tai HoOi nghi cua Lién hop quéc nam 1930 tai
La Haye: “Lanh thé ciia mét quoc gia bao gom mot ving bién....duwdi tén goi lanh hai”. Do

1a sy két hop thanh cong giita hai tir 1anh tho va bién. Bién - theo quan diém cua luat quéc té
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- cAu thanh béi cac vung bé mit bién phuc vu cho sy thong thuong tu nhién cling nhu cac
ving day bién va long dat dudi day bién. Lanh thod - d6 1a khoang khong gian thudc mot
qudc gia va duoc dit dudi chi quyén cia qubc gia 6. Hai khia canh trai nguoc nhau nay
duogc két hop trong cing mot khai niém phap 1y. N6 dua dén ban chat phap 1y ludng cuc cia
lanh hai, trong d6 cht quyén ciia qudc gia ven bién théng tri va quyén tu do hang hai trong
mot s6 diéu kién duge dam bao. Lanh hai tré thanh mot ving bién dém giita mot bén 1a lanh
thd do qudc gia ven bién thyc hién chu quyén hoan toan va diy du va bén kia 1a cac ving
bién tai d6 cac quyén chu quyén va quyén tai phan cua qudc gia ven bién duoc han ché bai

cac nguyén tac ty do trén bién va nguyén tac di san chung ctia nhan loai.

Gidel cho rang: ‘lanh hai chi la mét lanh thé chim”. Nhu vay 1anh hai c6 ngudn gbc tir lanh
thd, 1a mot bd phan hiru co cua lanh thd quéc gia trén do quéc gia ven bién thuc hién thAm
quyén riéng biét vé phong thi qudc gia, vé canh sat, thué quan, danh c4, khai thac tai
nguyén thién nhién, dau tranh chéng 6 nhiém, nhu qudc gia d6 tién hanh trén lanh tho cia
minh. Toa an trong tai trong vu kénh Beagle (Argentina/Chilé) ngay 22 thang 4 nam 1977
d3 dwa ra mot 101 giai thich chinh xac hon: “Tén tai mét nguyén tic chung ciia ludt theo do,
khi khéng cé cdc diéu khoan ré rang theo nghia nguwoc lai, sw quy thuéc mét lanh thé phdi
ipso facto (dwong nhién) kéo theo si quy thudc cdc ving nwée phu thudc cia lanh thé quy
thudc d6”. Loi van dep d& nay da khai quat hoa tu tudng ma Phan quyét Thém luc dia bién
Bic 1969 da dua ra “Ddt thong tri bién”. Chinh 1a Dat da dwa dén cho cac qudc gia ven bién
chu quyén trén cac vung nude tiép lién voi bo bién véi tén goi 1anh hai. RS rang, cac ving
nuéc ndy trude d6 khong thude quéc gia ven bién. Chang duge st dung nhu mot méi
truong giao thuong va mot kho tai nguyén bat tan chung. Chi trén co s& cht quyén cta qudc
gia ven bién trén lanh tho cta ho duoc mé rong ra téi mot ving bién tiép lién v6i bd bién
ciia nudc d6 ma Luat qudc té di quy thudc cho qudc gia ven bién danh nghia chii quyén
lanh hai. Lanh hai duoc coi nhu mot phan lanh thd qudc gia, trén d6 qubc gia ven bién thuc
hién quyén luc cta minh, duoc cong nhan boi cac qudc gia khac. Nhung do ngudn gdc trén,
viéc dong hoa lanh hai thanh lanh tho khong phai 1a tuyét d6i. Do 1a y nghia cac diéu 2 cia
Cong udc Gionevo 1958 vé Lanh hai va vang tiép giap, ctia Cong ude 1982 cua LHQ vé
Luat bién: “Chui quyén ciia quéc gia ven bién dwoc mé réng ra ngodi lanh thé va cdc ving
nudc néi thity téi mét viimg bién tiép gidp véi ching dwdi tén goi lanh hai”. Chi quyén
gianh cho qudc gia ven bién trén 1anh hai khong phai 1a tuyét ddi nhu trén cac ving nudc
noi thity do sy thira nhan quyén qua lai v6 hai cia tau thuyén nudc ngoai trong lanh hai, hé
qua cta quyén tu do hang hai ton tai truéc khi ving bién d6 dugc luat phap qudc té thira
nhan 1a lanh hai.
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Khoan 2, diéu 2 ciia Cong wdc cua Lién hop qudc vé Luat bién nim 1982 quy dinh chi
quyén cta qubc gia ven bién trén lanh hai dugc md rong dén ca ving troi trén 1anh hai, ciing
nhu dén day va long dat dudi day cta ving bién nay. Tuy nhién, qudc gia ven bién lai co
cht quyén hoan toan, tuyét ddi va ddy du trong ving trdi bén trén lanh hai, tai d6 khong ton

tai quyén qua lai khong gy hai cho cac phuong tién bay.

2.2 Ranh gidi cua lanh hai

Néu cac qudc gia nhanh chong thira nhan ranh gidi trong cua lanh hai chinh 13 ranh gi6i
ngoai ctia ndi thuy, thi ho lai khong nhat tri ngay duoc ranh gidi ngoai cta lanh hai. Cé thé
n6i lich sir ludt bién phan 16n 1a lich st giai quyét van dé ranh gidi ngoai cta linh hai, hay
n6i mot cach khac, viée xac dinh chiéu rong lanh hai. Céc luat gia luén di tim co so phap 1y
ctia khai niém lanh hai trong nguyén tic an ninh, ty bao vé clia qudc gia ven bién két hop
voi nguyén tdc chiém hiru that sy. Nam 1703, Cornelius Van Bynkershoeckd - nguoi Ha
Lan d3 viét “Quyén lyc qudc gia chdm dut tai noi sttc manh vii khi ctia qudc gia d6 chim
dut”. Tir d6 nay sinh hé qua “chiéu réng lanh hdi c¢é thé dwoc xdc dinh boi tam sing than
céng”. Nam 1793 Ferrante Galiani - nguoi Italie cu thé hoa thuyét nay bang con s ba hai
ly. Tuyén bd trung 1ap caa My ngay 8 thang 11 nam 1793 1an dau tién trong lich sir da chap
nhan quy tic nay. Thé nhung n6 da khong thé trd thanh mot quy tic phap 1y tdp quan. Vao
cudi thé ky thir XIX, trong khi chiéu rong nay da dugc phan 16n cac cudng qubc phuong
Tay chap nhdn, vin con c6 cac chiu rong khac biét khac: bon hai 1y cho cac quéc gia
Xcandinavo, sau hai 1y cho cac qudc gia Dia Trung Hai, 12 hai Iy cho Nga. Tai Hoi nghi La
Haye nam 1930, trong s6 36 qudc gia tham dy chi c6 mot nira (chu yéu 13 cac cuong qudc
bién) ung hd quy tic nay. Tuy nhién sau chién tranh thé gi6i thir hai, trudc viéc xuat hién
cac nudc mdi danh duge doc lap, xu thé mo rong lanh hai ra ngoai ba hai ly 1a khong thé
dao ngugc. M& dau chi méi c6 cac nudc yéu sach ving bién rong 200 hai 1y nhu Chile,
Peru va Equateur ndm 1947, thyc tién d lan rong, thong qua cic Tuyén bd chung, thé hién
mot phong trio mé rong quyén luc cia qudc gia ra bién. Cac tuyén bd Santiago ngay 18
thang 8 nam 1952, Lima ngay 8 thang 8 nam 1970 va Saint-Domingue ngay 7 thang 6 ndm
1972 d4 biéu 16 y chi tap thé cua cac qudc gia My La tinh yéu sach mot ving bién rong 200
hai 1y. Cac nudc nay déu néu ra cing mot 1y do co ban: sy khan thiét vé kinh té va phat trién
1a dong luc thic ddy md rong quyén luc quéc gia ra bién. “Chiéu réng lanh hdi can phdi
dwoc mé rong can thiét va di dé cho quoc gia ven bién cé thé thwc hién dwoc quyén cia
ho...” (Mehico, UN. Document A/CN. 4/90 ad. 6 - 1955). Nhung vé ban chit phap 1y ving
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bién rong 200 hai Iy nay thi cac yéu sach khong hoan toan giéng nhau. Trong khi Equateur,
Panama, Peru, Brasil yéu sach mot ving “bién di san” tai d6 qudc gia ven bién co chu
quyén tuyét dbi, thi cac nude khac chi doi hoi 4n dinh mot ving bién tai phan, ton trong
quyén ty do hang hai. Khong nghi ngd gi, phong trao “lanh thd hoa” niy da tao ngudn luc
cho sy phat trién cua luat bién quéc té. Tuy nhién “Néu tuyén bo phan dinh nhat thiét la mot
hanh vi don phirong, boi vi chi quéc gia ven bién mdi cé tw cach dé tién hanh diéu do thi
ngueoe lai gid tri cia viéc phdn dinh d6 doi véi cde quoc gia thir ba thude vé ludt phap quéc
té”. (Vu Ngu trudng Anh-Na Uy ngay 18 thang 12 ndm 1951, Tuyén tip cic phan quyét cta
Toa IJC, Rec. 1951, tr. 132).

Hai Hoi nghi dau tién cta Lién hop qudc vé Luat bién, Hoi nghi nam 1958 va 1960, da that
bai trong viéc thong nhét hoa chiéu rong lanh hai. Cong uéc Gio ne vo nam 1958, diéu 24
32 chi gian tiép han ché sy md rong chiéu rong lanh hai bang quy dinh: “Ving tiép gidp
khong thé mé réng qud 12 hdi Iy tinh tir dwong co sé dimg dé tinh chiéu réng lanh hdi”.
Cong udc di khong dap ung duoc xu hudng mo rong lanh hai cua cac quéc gia moi vi vay
n6 da that bai. Hoi nghi Lién hop qudc 1an thi hai vé luat bién ciing chiu cting sd phén trén
diém nay. Pé nghi ciia My va Canada vé cong thirc 6+6 (1anh hai 6 hai 1y va ving danh ca
dic quyén 6 hai Iy) di khong nhan duoc sy ung hd cua cic qudc gia tham du. Diéu 3 cia
Cong u6c 1982 da thanh cong trong viéc thong nhat qudc gia ven bién cé quyén an dinh
chiéu rong 1anh hai khong qua 12 hai Iy tinh tir duong co s& dung dé tinh chiéu rong lanh
hai. Diéu khoan nay di danh cho quéc gia ven bién quyén don phuong 4n dinh chiéu rong
lanh hai ctia minh v&i diéu kién tuan thi diéu kién chiéu rong lanh hai khong duoc vuot qua
12 hai ly. Nhu vay ranh gidi ngoai cua 1anh hai la duong chay song song voi dudng co sd va
cach déu dudng co s mot khoang cach 1a 12 hai ly. Ranh gidi ngoai cua lanh hai dugc coi

la dudng bién gidi quoc gia trén bién.

Ranh gi6i 12 hai 1y ¢6 phai 1a mot quy tic cia luat thuc dinh? Nam 1958, chi ¢6 17 qudc gia
ven bién yéu sach mot chiéu rong nhu vay. S6 nudc nay 1én téi 61 vao nam 1977, 99 vao
nam 1986, 1996 1a 121 va t6i nay hau hét cic nudc ¢ bién déu an dinh lanh hai 12 hai ly.
Chi con 16 qudc gia van duy tri mot chiéu rong lanh hai rong hon 12 hai Iy trong d6 c¢6 5
nudc yéu sach chiéu rong lanh hai tir 20 dén 50 hai Iy va 11 nudc yéu sach 200 hai ly. My
cling tir bo 1ap truong ba hai 1y ctia ho ngay 28 thang 12 nim 1988 dé chip nhan 1ap trudng
12 hai Iy. Tuyén bd ciia Tong thong M§ nhan dip ndy nhan manh rang viéc thiét 1ap lanh hai
12 hai 1y 1a phi hop véi luat phap qudc té, nham bao vé tot nhat quyén loi ciia nudc My. R

rang, nguyén tic 12 hai Iy cho chiéu rong lanh hai da tré thanh mot nguyén tic tdp quan
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duoc khéng dinh béng thuc tién théng nhét va duoc thira nhan cta cac quéc gia trudc khi

Cong udc cua Lién hop quoc ve Luat bién nam 1982 c6 hiéu luc.

2.3 Puong co s dung dé tinh chiéu rong linh hai:

Viéc 4n dinh chiéu rong lanh hai ¢6 xu huéng dich chuyén bién gidi qudc gia trén bién ra xa
vé hudng bién. N6 phu thude rit nhiéu vao viéc vach duong co s¢ dung dé tinh chiéu rong
lanh hai, duong ranh gidi trong cta lanh hai. Day 1a mot van dé khé khan va mau thudn lau
dai. Néu tit ca cac bo bién déu nhu nhau, phuong phap tinh chiéu rong lanh hai chic s&
tuong ddi don gian. Thé nhung cAu tao dia chat va dja 1y cta bo bién cac nude hét stc khac
nhau. Mot sb bo bién béng phéng, mdt s 13 bo da va nui, sb khac lai khic khuyu va 16 16m,
c6 dao che chin. Vi vay khong c6 gi dang ngac nhién khi cac luat gia da chon cac loai

duodng co sd khac nhau dé tinh chiéu rong lanh hai tir cac bo bién khac nhau.

Hiép wéc dau tién nodi dén duong co so 13 Hiép wdc Anh - Phap 1839 vé danh ca. Ngin
nude thuy triéu thap nhét tao thanh duong co so thuong ding dé tinh chiéu rong lanh hai.
Phuong phap nay lién quan nhiéu t6i su thay d6i muc nude bién, t6i muc 0 thiy tridu trén
cac hai 6. Muc 0 nay rat khac nhau giita cac nude va ngay ca giita cac ving cta cing mot
bo bién qudc gia. Néu nudce Bi 1ay trung binh ngan nudc thuy triéu thip nhat vao mua xuin
lam muyc 0 hai do thi nuéc Phap lai chon ngan nuéc thuy triéu thap nhat theo thién vin lam
muc 0 hai dd cua Phap. Do d6 muc 0 ctua hai nudc 1€ch nhau 30 cm, gay khé khan cho viéc
hoach dinh 1anh hai gitra hai nuéc. Nudc My quy dinh cung mot phuong phap xac dinh myc
0 hai d6, nhung cic bang ciia My ¢ nhitng vi tri khac nhau do d6 muc 0 ciing khong thé
thong nht.

Phuong phéap ngan nuéc thuy triéu thip nhat dugc cong nhan vao nim 1930 tai Hoi nghi
phap dién hoa luat qudc té La Haye, va dugc ghi nhan trong diéu 5 ciia Cong udc Gionevo
nam 1958 vé lanh hai va ving tiép giap. N6 c¢6 uu diém phan anh ding dudng bo bién cia
cac nude va han ché b6t sy mé rong cac ving bién thudc quyén tai phan qudc gia. Piéu 5
Cong udc cia Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982 van duy tri phuong phap nay: “Tri khi
c6 quy dinh trdi ngwoc cia Cong woe, dwong co sé théng thiong ding dé tinh chiéu réng
lanh hdi la ngan nwéce triéu thap nhdt doc theo bo bién, nhw dwoc thé hién trén cdc hai do ty
1é 16n da dwoc quoc gia ven bién chinh thire cong nhdn”. D6i véi cac dao cdu tao bang san

h6 hoic cac dao c6 d4 ngdm ven bd bao quanh, phuong phap duong co so thong thudong
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cling dugc ap dung (diéu 6). Tuy nhién phuong phap nay rat kho ap dung ddi véi cac bo
bién khuc khuyu, phirc tap.

Phan quyét nam 1951 caa Toa 4n phap 1y qudc té trong vu an Ngu truong Anh - Na Uy da
dua ra mot phuong phap méi. Toa tuyén bd: “nguoi ta khong thé khing khing biéu thi
dwong ngan niede thuy triéu thap nhat nhie mét quy tac bdat budc chay theo bo bién tqi tdt ca
cdc ché uén gdp cia né. Ngwoi ta ciing khong thé biéu thi nhuw cdc ngoai 1é ciia quy tdc nay,
cdc vi pham nhiéu dén ndi ching goi lén cdc map mé ciia mét bo bién ciing gé ghé, quy tdac
sé mdt di truéc cdc ngogi 16. Toan bg mét dieong bo bién nhw vdy doi héi phdi dp dung mot
phirong phdp khdc: d6 la dwong co sé cdach dwong hinh thé ciia bo bién mét khodng cach
hop Iy (Tuyén tp cac phan quyét ciia Toa ICJ, 1951, tr. 129). Toa coéng nhan viéc phan
dinh cua Na Uy dya trén ky thuat dudng co so thang “khong trdi véi ludt phdp quéc té”.
Cac nguyén tic ap dung duong co sé thang nim 1935 ciia Na Uy di tré thanh cac tiéu
chuan moi cua luat qubc té, thé hién trong Cong udc Gio ne vo nam 1958 vé lanh hai va

vung tiép giap, diéu 4 va Cong udc 1982, diéu 7 :

“1. O noi nao bo bién bi khoét sdau va [6i [6m hodac néu co mot chuoi dao nam sat ngay
va chay doc theo bo bién, phuong phap dwong co so thang noi lién cac diém thich hop

c6 thé dwoc sir dung dé ké dwong co so ding dé tinh chiéu réng lanh hdi

2. O noi nao bo bién cuc ky khong on dinh do c6 mot chdu thé va nhitng dac diém tu
nhién khdc, cdc diém thich hop co thé dwoc lua chon doc theo ngcfn nwde triéu lhcfp
nhdt nhé ra xa nhat va, ngay cd trong trieong hop vé sau, ngan nwéc triéu thap nhdt cé
chuyén dich vdao phia trong bo, cdc dwong co sé da dwge vach ra van cé hiéu luc cho

101 khi cdc quoc gia ven bién swa doi theo dung Cong uoc”.

Cong udc cta Lién hop quéc vé Luat bién nam 1982 da dwa ra ba diéu kién dé ap dung
phuong phap dudng co so thang cho bo bién. Po 1a: ¢ nhitng noi bd bién khic khuyu, bi
khoét sau va 15i 1dm; & nhiing noi c6 mot chudi dao chay qua; & nhitng noi cé cac diéu kién
thién nhién dac biét gy ra su khong 6n dinh ctia bo bién nhu sy hién dién cua cac chiu thd.
Nhung Cong wéc khong dua ra mot tidu chuan khach quan nao dé xac dinh thé nao 1a bo
bién khuc khuyu, bi khoét sau va 16i 16m. “Bi khoét sau va 16i 16m” khong thé chi mot bo
bién chi c6 mdt hodc hai noi riéng biét bi khoét sau. Nguoi ta c6 thé ddng ¥ mot bo bién bi
khoét sau va 156i 1dm phai c¢6 nhiéu ctra song, nhiéu vinh dap tmg dugc cac tiéu chuan vé
vinh phéap 1y da dugc quy dinh trong diéu 10 cia Cong wdc cho du by bién niy con cd
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nhing cira séng khac it 16m sau hon. Ciing khong c6 céc tiéu chuan khach quan dé xac dinh
thé ndo 13 chudi dao. Ngudi ta c6 thé dong y dé dang mot chudi dao bao gém rat nhiéu dao
nhung that kho théng nhét s6 dao it nhét can thiét dé tao thanh mot chudi dao, hai hay ba.
Ciing nhu vy voi tiéu chuin “nam sat ngay va chay doc theo bo bién”. Ai ciing ¢ thé dong
¥ mot chudi dao nam cach bo 3 hai 1y 1a ndm sat ngay, mot chudi dao cach bo 100 hai 1y 1a
xa. Nhung kho c6 thé c6 y kién thong nhat ddi voi cac chudi ddo chay cach bo 20, 30, 50
hai ly.

Cong udc diéu 7 §3 ciing dua ra hai diéu kién can tuan thi trong khi vach duong co so
thang: tuyén cac dudng co so khong duoc di chéch qua xa huéng chung cia bd bién, va cac
ving bién ¢ bén trong cac dudng co sé nay phai gin véi dat lién du dén mic duoc dat dudi
ché do noi thuy. Toa an phép 1y qudc té trong vu Ngu truong Anh-Na Uy nam 1951 d4 nhic
lai tiéu chuan nay khong phai 1a mot biéu thirc toan hoc. C6 kha nhiéu cach dé xac dinh xu
huéng chung ctia bd bién va trong nhiéu trudng hop khong thé xac dinh dugc xu hudng
chung ctia bd bién. Cac duong bo bién thay d6i khac nhau khéng chi do ty 18 ctia hai d6 ma
con do phuong phap chiéu toa d6 khac nhau. Con vé diéu kién th hai Coéng udc ciing
khong co giai thich gi thém. Theo hinh mau ving quan ddo Na Uy, ty 1¢ dién tich bién trén
dién tich dat 14 3,5 : 1 c6 thé cho phép dat cac ving bién & bén trong cac dudng co so dudi
ché do noi thuy. Tuy nhién trong khi ké mot sé doan duong co so thang theo diéu 7 §1 qubc
gia ven bién co thé tinh dén nhiing loi ich kinh té riéng biét ctia khu vyc d6 ma tam quan

trong cua né da dugc mot qué trinh st dung 1au dai chimg minh rd rang (diéu 7 §5).
Ngoai ra Cong udc con quy dinh:

1. Cac duong co sé thang khong dugc kéo dén hodc xuat phat tir cac bai can luc ndi
lac chim, trir truong hop ¢ d6 c¢6 nhitng dén bién hodc cac thiét bi thuong xuyén nhod
trén mat nudc hodc viéc vach cac duong co so théng dé da dugc sy thira nhan chung

ctia quoc té (didu 7 §4).
2. Phuong phap dudng co sé thing do mdt qudc gia a4p dung khong duge 1am cho 1anh

hai ctia mot qudc gia khac bi tach khoi bién ca hodc mot ving dic quyén kinh té (diéu
7 Q6).
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3. Qudc gia ven bién phai cong bd theo ding thu tuc cac hai do hay cac ban ké toa do
dia 1y ctia hé théng duotmg co s¢ ciia minh va giri dén Tong thu ky Lién hop qudc mot
ban dé luu chiéu (diéu 16).

Cong ude ciing khong quy dinh 1& d6 dai cua doan dudng co sé thang 1a bao nhiéu. Poan
duong co so thang cang dai thi sy khic nhau giita mot dudng xu huéng chung cia bd bién
v6i hinh dang thyc tién ctia bo bién cang lon. Vi vay d¢ dai cia mdt duong xu hudéng chung
can phai dam bao co6 mot sy twong Gng hop 1y gitta duong xu hudng chung voi dudng bo

bién khuc khuyu ma n6 dai dién.

Quy tic dudng co so thang di duoc nhiéu nudc ung ho trude khi Cong ude cua Lién hop
qudc vé Luat bién ndam 1982 c6 hiéu lyc. Vao thoi diém Cong udc ¢ hidu lyc nam 1994
hon 60 quéc gia da tuyén bd duong co so thang va khoang 10 nudc quy dinh trong luat qudc
gia 4p dung phuong phap duong co so thang nhung khong cong b toa do hay ban db. Tuy
nhién sy khong chinh x4c ciia luat phap 1a manh dat mau md dé cac qubc gia khai thac, don
phuong dua ra cic duong co sé theo ¥ minh. Thyc tién ghi nhdn mdt sé yéu sach don

phuong duong co so khong phit hop véi ludt qubc té:

% Colombia, Nghi dinh ngay 13 thang 6 nam 1984 vach mdt doan duong co sé duy
nhat dai 130,5 hai 1y tai by bién khong khuc khuyu va 16i 16m ciing khong c¢6 mot
chudi dao ndo, quy vao ndi thuy nudc ndy mot ving bién rong hon 2000 hai ly

vuong, trudc kia mot phﬁn thudc bién ca mot phﬁn thudc 1anh hai.

% Bangladet, Tuyén bd 13 thang 4 nim 1974, dudng co so thang dugc vach theo
duong dang sau 10 fathom.

% Myanmar (Mién dién), Luat 1977, duong co so théng dai 222 hai 1y, léch 60° so v6i

xu thé chung ctia bo bién.

% Trung Qudc, tuyén bd ngay 15 thang 5 nim 1996. Poan thang dai 104 hai 1y khép
kin eo bién Quynh Chéu, eo bién hang hai qudc té truyén théng ndi lién Vinh Bic
B voi Bién bong hoan toan di chéch xa hudéng chung cua bo bién (Iénh 40°), va
céc vung bién & bén trong cac dudng co sé thang nay khong gin voi dat lién da dén
murc dugc dit dudi ché do ndi thuy (cach dat lién 66-70 hai 1y). Poan dudng co s
thang nay quy thudc vao ndi thuy Trung Qudc mdt ving bién rong 5190 hai ly
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vudng (tie 17800 km?). Trung Qudc khong noi gi tdi quyén qua lai khong gay hai
qua eo bién qudc t& Quynh Chau ngoai diém 4 ctia Tuyén bd yéu ciu tau thuyén

quan sy phai xin phép khi di qua lanh hai Trung Qudc.

% Viéc ap dung cach vach dudng co sé quin dao ctia Pan Mach (Nghi dinh ngay 21
thang 12 nam 1976), xung quanh quan dao Feroe, ciia Equateur (Nghi dinh ngay 28
thang 7 nam 1971) xung quanh quan ddo Galapagos, cta Canada (Nghi dinh ngay
10 thang 9 ndm 1985) va cia Trung Qudc (Tuyén bd ngay 15 thang 5 nam 1996)
xung quanh quﬁn dao Hoang Sa dat ra mot su vi pham mdi, gitra ndi dung cua diéu
7, duong co so thang cho cac qudc gia ven bién, va diu 47 duong co s quan dao

cho cac qudc gia quan dao.

Thuec tién cho thdy chii nghia dan toc phét trién manh mé trong viéc 4p dung phuong phap
duong co s thang dé mo rong ving bién qubc gia. Viéc vach dudng co so thang khong chi
lam tang dién tich ciia ving nudc ndi thuy ma con 1a mbc dé day i ranh gidi cac ving bién
khac thudc chi quyén va quyén tai phan qubc gia ra hudng bién. Cong udc cua Lién hop
qudc vé Luat bién ndm 1982 c6 hiéu lyc phéi ¢ tic dung ngan chin lan séng giai thich diéu
7 mot cach tu do trong thuc tién cac qubc gia, khoi phuc mot phan cac loi ich chung cua

cong dong quoc te.

2.4 Cac han ché ciia chii quyén quoc gia ven bién: Quyén di qua khong giy hai
2.4.1 Sw xudt hién va hinh thanh khdi ni¢m theo tip qudn

Néu nhu cha quyén cta qudc gia ven bién dugc mé rong ra ngoai lanh thd va noi thuy dén
lanh hai, thi chii quyén ndy ciing bi gi6i han bdi tdp quan va luat thuc dinh. Cac gidi han
nay gan lién véi viéc thuc hién quyén qua lai khong gy hai cua tau thuyén nudc ngoai
trong lanh hai.

Quyén qua lai khong giy hai trudc hét 1a mot quy tic tdp quan, dugce khang dinh khong chi
béng mot thuc tién chung duoc chép nhan nhu luat, ma con ca béng luat diéu udc. Masse
trong cudn “Ludt thwong mai trong moi quan hé ciia né véi ludt nhan quan” 1844 1an dau
tién dua ra khai niém quyén qua lai khong gay hai vé mat hoc thuyét. Nguoi ta co thé thiy

hinh béng ctia quyén niy trong cac cong ude riéng nhu Hiép wdc Versailles ngay 28 thang 6
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nam 1919, diéu 321; Hiép udc Neuilly ndm 1919, diéu 212) ciing nhu trong cac Cong udc
chung. Piéu 2 ctia Cong udc Barcelona ngay 20 thang 4 nam 1921 di phéap dién hoa quyén
di qua khong gay hai nay: “nham bdao dam viéc dp dung cdc diéu khodn (lién quan t&i viéc
t do qud canh lanh tho) cac quoc gia ky két sé cho phép sw qud canh di qua lanh hdi ciia
ho phit hop véi cac diéu kién va cdc bdo heu vé sir dung”. Hoi nghi phap dién héa luat quoc
té tai La Haye nim 1930 da dua ra du thao “Quy ché phap 1y cta lanh hai” gom 13 diéu
trong d6 c6 11 diéu lién quan dén ché d6 quyén qua lai khong gay hai. Piéu 4 cua du thao
quy dinh: “quéc gia ven bién khéng dwoc ngan cdan viéc qua lai khéng gdy hai ciia tau
thuyén nude ngoai trong lanh hai” va diéu 5: “quyén qua lai khéng gdy can tré cho viéc
quoc gia ven bién thi hanh moi bién phdp can thiét dé ngan ngira, trong ldnh hdi, moi su
xdam pham tJi an ninh, trdt tw cong cong va cac quyén loi thué quan cua ho...”. Van kién

nay da dugc 47 qubc gia dong ¥.

Thuyc tién tai phan da mang lai nhimng chi dan quyét dinh. Trong phan quyét ngay 9 thang 4
nam 1949 vé vy Eo bién Corfou, Toa an phap 1y qudc té da khiang dinh, phu hop véi luat tap
quan, cac qudc gia, vao thdi binh, c6 quyén cho cac tau chién cta ho di qua cic eo bién
phuc vu cho thong thuong hang hai qubc té va ndi lién hai phan cua Bién ca. Tinh tdp quan
ctia khai niém mot 1an nita dyoc Toa an phap 1y qudc té trong vu Cdc hanh déng qudn sw va
ban qudn s tai Nicaragoa va chong lai Nicaragoa (Nicaragoa/My) ngay 27 thang 6 nim
1986 khang dinh: “Tau thuyén nuede ngodi c6 quyén tip qudn qua lai khéng gdy hai trong
lanh hai nham di vao hay roi khéi néi thuy; (diéu 18, khodn b) ciia Cong wéc ciia Lién hop
quoc vé Ludt bién ngay 10 thdngl2 nam 1982 chi phdp dién hod ludt tdp qudn trén vin dé
nay” (Tuyén tap cac phan quyét ctia Toa ICJ, 1986, §214, tr. 111) .

2.4.2 Sw chdp nhan va khang dinh ciia lugt diéu wéc

Cong udc Gio ne vo nam 1958 vé lanh hai va ving tiép giap, diéu 14...) va Cong udc cia
Lién hop qubc vé Luat bién nim 1982, Phan II, muc 3 Quyén qua lai khéng gy hai trong
lanh hai 1a nhitng dong gdp 1on trong viéc ghi nhan cac khai niém tip quan ciia quyén qua
lai khong gy hai vao luat Piéu udc. Theo Cong udc, “tau thuyén ciia tit cd cde quoc gia,
c6 bién hay khéng c6 bién, déu dwoc hiwong quyén di qua khong gdy hai trong lanh hai”
(diéu 17). Quyén nay duoc thira nhan vi loi ich phat trién, hop tac, kinh té va hang hai cta
ca cong dong ciing nhu cua timg qudc gia.
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Qua lai khong gy hai 1a mot quyén chir khong phai mot sy vu tién. Khong mot diéu khoan
nao cua hai Cong udc, 1958 va 1982, cho phép qudc gia ven bién dat diéu kién cho cac tau
thuyén nudc ngodi qua lai 1anh hai cia minh phai xin phép hodc thong bao trude. La mot
quyén doc 1ap, qua lai khong gay hai ton tai dong thdi v6i chu quyén qudc gia trong lanh hai
nhung khong lam mat di chi quyén d6. Qudc gia ven bién van thyc hién day du tham quyén
ra ludt va cac quy dinh vé to chtic qua lai khong gy hai trong lanh hai (diéu 21, 22, 24.2
ctia Cong udc nim 1982). Quyén bao vé clia qudc gia ven bién, mot quyén c6 ngudn goc tir
chu quyén, dugc duy tri trong cac diéu 19, 25 ciia Cong udc: tau thuyén nudc ngoai thuc
hién quyén qua lai trong linh hai ctia qubc gia ven bién khong phai xin phép trudc chi khi
cac tau thuyén nay khong co hanh dong gi de doa chi quyén, an ninh, trat tu xa hoi cua
qudc gia ven bién. Trong trudong hop nguoc lai, qudc gia ven bién hoan toan co thé st dung
cac bién phap can thiét dé bao vé chil quyén ctia minh, ké ca bién phap tam thoi dinh chi
quyén qua lai khong gy hai. Viéc tam thoi dinh chi nay chi c6 hiéu lyc sau khi di dugc
cong bo theo dung thu tuc, va trong thuc hién khong c6 sy phan biét ddi xtr gi vé mit phap
1y hay vé& mit thuc té giita cc tau thuyén nude ngoai. Vi 1a mot quyén chir khong phai 1a
mot su uu tién, quéc gia ven bién khong dugc thu 1€ phi ddi véi tau thuyén nudc ngoai chi
vi ho di qua lanh hai. Lé phi chi duoc thu dé tra céng cho cac dich vu riéng ma qudc gia ven
bién t6 chtrc nhu hoa tiéu, lai dat tau, cung cdp luong thyc thuc pham...va viéc thu dé khong

c6 su phan biét doi xu.

Qua lai khong gay hai 1a mot su c6 di co lai ? mot nghia vu ton trong quyén qua lai vo hai
ctia tau thuyén mot qubc gia dé d6i lay ciing quyén dé cho tau thuyén ctia minh di trong
lanh hai ctia qudc gia khac ? Nhom tir “tat ca cac qudc gia” cho thdy Cong udc khong dit ra
van dé co di co lai trong viéc thuc hién quyén qua lai vo hai. Quyén nay 1a khach quan, thé
hién nghia vu ctia mét qubc gia ddi vai tat ca cac quoc gia khac - cong déng quéc té ciing
nhu quyén cta ho 13 nghia vu bao dam cua tit ca cac qudc gia khac. Khong ton tai su co di
c6 lai trong quan hé cac nudc vé dam bao quyén qua lai khong gy hai trong lanh hai caa

minh, chi c6 su c6 di c6 lai gitra mot quoc gia riéng bi¢t voi cong dong qudc te.
Noi dung ciia quyén qua lai khong gay hai

Quyén qua lai khéng gay hai trudc hét 1a mot quyén dic thu danh cho tau thuyén. Khong
ton tai va khong bao gid ton tai quyén qua lai khong gay hai cho cac phuong tién bay trong
ving troi bén trén 1anh hai. Cong wdc Chicago ngay 7-12-1944 c6 trii dinh mot quyén tuong
tur cho cac phuong tién bay duoc ap dung trong ving trdi bén trén lanh thd quéc gia. Nhung
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quyén nay chi dugc thuc hién véi sy thod thuan ctia cac quoc gia thanh vién va trong quan

hé cua ho va chi danh cho céc dich vu khong luu thuong xuyén.

Mudn hiéu ndi dung ciia quyén qua lai khong gay hai, trudc hét phai hiéu rd thé nao 1a “di

qua”, thé nao 1a “khong gay hai”.

Piéu 3 dy thao vian kién “Quy ché phap 1y cta lanh hai” néu trong Hoi nghi phap dién hoa
luat quéc té nam 1930 tai La Haye di phan biét ba dang qua lai: di vé phia noi thuy, tir noi
thuy di ra va di qua. Didu 14, khoan 2 ciia Cong udc Gionevo nim 1958 vé lanh hai va ving
tiép giap lanh hai dinh nghia r& khai niém di qua: di qua lanh hai ma khong vao ndi thity, di
qua lanh hai dé vao noi thuy hodc roi ndi thay ra bién. Pinh nghia nay chi dé cap téi dudng
hang hai ma khong néi rd t6i quy ché phap 1y ciia hoat dong hang hai. Cong wdc nam 1982,
diéu 18 khoan 2 d3 b6 sung thém viéc di qua phai lién tuc va nhanh chong. Tuy nhién, viéc
di qua bao gdm ca viéc ding lai va tha neo, nhung chi trong truong hop gip nhiing su ¢
thong thuong vé hang hai hodc vi mot truong hop bt kha khang hay mac nan hozc vi muc

dich ctru giup ngudi, tau thuyén hay phuong tién bay dang 14m nguy hodc mac nan.

Di qua la khong gay hai chimg nao viéc di qua nay khong lam phuong hai dén hoa binh, an
ninh, trat ty hay loi ich ctia quéc gia ven bién. Cong wdc Gio ne vo nim 1958 chi dua ra hai
truong hop vi pham khi thyc hién quyén qua lai khong gay hai: tau ca vi pham céc luat va
quy dinh ma qubc gia ven bién c6 thé thong qua va cong bd nham ngin ngira danh bat ca
trong 1anh hai ctia minh va truong hop tau ngadm khong di ndi va treo co. Diéu 19 ctua Cong
wdc nam 1982 di dua ra mot danh sach dai vé cac hanh dong ma tiu thuyén nudc ngoai
khong duoc phép tién hanh trong ving lanh hai ctia qudc gia ven bién khi thyc hién quyén
di qua. Nhu vay, khi tiu thuyén nuéc ngoai di qua ma khong vi pham quy dinh ghi trong
diéu 19 thi sy di qua d6 dugc coi 1a khong gay hai.

Cu thé 1a tau thuyén nudc ngoai khi di qua lanh hai khong duoc tién hanh bat ky hoat dong

nao sau day:
- De doa hodc dung vii lyc chong lai chu quyén, toan ven lanh tho hodc ddc 1ap chinh
tri cia quoc gia ven bién hay dung moi cach khac trai véi cadc nguyén tac cua luat

phap quéc té di dugc néu trong Hién chuong Lién hop qudc;

- Luyén tap hodc dién tap véi bat ky kiéu loai vii khi ndo;
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- Thu thap tinh bao gy thiét hai cho qudc phong hay an ninh cia quéc gia ven bién;
- Tuyén truyén nham lam hai dén qudc phong hay an ninh cta qubc gia ven bién;

- Phong di, tiép nhan hay xép 1én tau cac phwong tién bay;

- Phong di, tiép nhan hay xép 1én tau cac phwong tién quan su;

- Xép hoidc d& hang hoa, tién bac hay dua nguoi 1én xudng tau trai voi cac ludt va quy

dinh ve hai quan, thué¢ khod, y t€ hodc nhap cu cua qubc gia ven bién;

- Gay 6 nhiém c6 y va nghiém trong, vi pham Cong udrc;

- Panh bét hai san;
- Nghién ctru hay do dac;

- Lam rdi loan hoat dong cua moi hé théng giao thong lién lac hoac moi trang thiét bi

hay cong trinh khac ciia qubc gia ven bién;

- Moi hoat dong khac khong truc tiép quan hé dén viéc di qua.
Bang liét ké nay 1a khong giéi han. “Moi hoat dong khac khong tryc tiép quan hé dén viéc
di qua” thich hop cho viéc gidi thich gidi han moi hanh dong lam phuong hai dén hoa binh,
trat tu, an ninh cta qubc gia ven bién.
Qudc gia ven bién c6 thé dinh ra, phit hop véi cac quy dinh ctia Cong udce va cac quy dinh
khac cta phép lut qudc té, cac luat va cac quy dinh lién quan dén viéc di qua khong gay hai
& trong lanh hai vé cac van dé:

- An toan hang hai, diéu phéi giao thong dudng bién;

- Bao vé cac thiét bi va cac hé thong dam bao hang hai va cac thiét bi hay cong trinh

khac;
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Béo v¢ cac duong day cap va ong dan ¢ bién;

Béo ton tai nguyén sinh vat bién;

Ngan ngtra nhitng su vi pham cac luat va quy dinh cia qudc gia ven bién li€n quan

dén viéc danh bat;

Gitlr gin moi truong bién;

Nghién ctru khoa hoc bién va do dac thuy van;

Hai quan, thué khoa, y té, nhap cu (diéu 21).

Trong khi thuc hién cac quyén ndy, qudc gia ven bién c6 quyén an dinh cac tuyén duong,
quy dinh viéc phan chia cac ludng giao thong danh cho tau thuyén nuéc ngoai di qua lanh
hai ctia minh (Piéu 22 ctia Cong udc 1982).

Tau thuyén nudc ngoai khi thyc hién quyén qua lai khong gay hai trong 1anh hai phai tuan

thu ludt phdp cua quoc gia ven bién vé cac van dé trén.

Nhu vay, di qua khong gay hai chi c6 thé dugc thuc hién khi tau thuyén nudc ngoai khong
lam mot hanh dong gi, dugc quy dinh trong diéu 19, phuong hai téi lgi ich ctia qudc gia ven
biénva tuan tha moi quy dinh cta qudc gia ven bién vé cac van dé néu trong diéu 21, 22 cia
Cong udce 1982.

Quyén qua lai khong giy hai d6i véi cac loai tau dic thu

Quyén qua lai khong gay hai 1 quyén danh cho tau thuyén cia tat ca cac qubc gia, c6 bién
hay khong c6 bién. Tuy nhién vin d& qua lai ciia mot s loai tau thuyén nudc ngoai - tau
quan sy, tdu ngam, tdu chay bang ning luong hat nhan, tau chd cac chat doc hai, - trong

lanh hai van gy ra nhiing tranh cdi nhat dinh.

Quyén qua lai khong gay hai doi voi tau qudn su nudc ngoai:
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Tur thoi xa xua, cac tau quan sy luon duge coi 1a mbi de doa tiém tang. Chinh sach ngoai
giao phao thuyén di dé lai nhiing ky trc khong t6t dep trong tiém thic cta cac nude thé gidi
tht ba. Vi vay G. Gidel da nhan xét trong cudn Luat bién qudc té cong phap cta ong: “Sw di
qua ciia tau qudn sw trong lanh hdi khéng phdi la mét quyén ma chi la mét sy khoan dung”.
Nhiéu nuée d3 dit ra van dé tau quan su mudn qua lai 1anh hai ctia nudc khac phai thong
béao trude hodc xin phép qudc gia ven bién. Trong khudn khé luat didu ude, cd gang cia cac
nude ndy nham dit diéu kién cho viéc qua lai cua tau thuyén quan sy nudc ngoai trong lanh
hai da khong thu duge két qua mong doi. Tai Hoi nghi 1an thir nhéat cia Lién hop qudc vé
luat bién nam 1958, cac nudc nay khong hoi dii s6 phiéu dé ghi nhan diéu khoan ho tranh
dau vao Cong ude. Diéu 23 ciia Cong udc Gionevo vé lanh hai va ving tiép giap lanh hai
nam 1958 gian tiép cong nhan quyén di qua vo hai cho tau thuyén quan su nudc ngodi vi nd
c¢6 diéu khoan cho phép qudc gia ven bién duoc yéu cau tau thuyén quan sy nude ngoai roi
khoi 1anh hai cia minh trong trudng hop cac tiu nay vi pham luat 1& cua qubc gia ven bién.
Cong udc 1982 chi nhéc lai ndi dung nay. Diéu 30 ctia Cong udc 1982 quy dinh ring: néu
mot tau chién khong ton trong cac luat va quy dinh cia qudc gia ven bién c6 lién quan dén
viéc di qua trong lanh hai va bt chdp yéu cu phai tun thi cac luat va quy dinh d6 da duoc
thong bao cho ho, thi qudc gia ven bién co thé doi chiée tau d6 roi khoi lanh hai ngay lap

tic.

Néu giai thich mdt cach chat ché Cong udc 1982, cac tau quan sy dugc huong quyén qua lai
khong giy hai nhu cac loai tau khic. Cac diéu khoan quy dinh quyén nay déu nim trong
tiéu muc A “Quy tic ap dung cho moi loai tau thuyén” khong phan biét ddi xur. Khac véi
Cong udc nam 1958, Cong udc ndm 1982 da dua ra mot danh sach dai cac hoat dong khong
duogc coi 1a khong gdy hai ma phan 10n cac hoat dong nay lién quan dén tau quan sy. Piéu
19, khoan 2 cua Cong udc da loai bo moi hanh dong st dung vii lyc va de doa st dung vii
luc nham chéng lai chii quyén, hoa binh, trat tu, an ninh trén bién cia qudc gia ven bién.
Néu tau quan sy khong thuc hién bat ky diéu cAm gi trong diéu 19, ching s& dugc hudng
quyén qua lai khong gy hai. Ngoai ra, cac diéu khoan 25 va 30 cua Cong udc 1982 ciing
quy dinh 15 quyén bao vé cta qudc gia ven bién: co thé thi hanh cac bién phap can thiét
trong 1anh hai ctia minh dé ngin can moi viéc di qua c6 gay hai. Tuy nhién mot sé qudc gia
van cho rang Cong uéc khong loai bo kha ning qudc gia ven bién dua ra cac luat 1& quy

dinh ve su qua lai cua tau quan sy trong 1anh hai ctia minh.

Néu luat diéu udc con chua that rd rang, thi chiing ta c6 thé tim thay chd dwa trong luat tap
quan. Hién chi con hon 30 qudc gia duy tri trong luat qudc ndi didu kién phai thong bao hay
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xin phép truéc doi véi cac tau quan su nudc ngoai thyc hién quyén qua lai khong gay hai
trong 1anh hai. Trung Qudc trong luat vé 1anh hai va vung tiép giap nam 1992 vén tiép tuc
duy tri yéu cau thong bao va xin phép trudc ddi véi tdu quan sy nude ngoadi mudn di vao
lanh hai Trung Québc. Mic du sd lugng cac nudce cd cung quan diém véi Trung Qubc khong
nhiéu, khéng chiém mot phan ba sé cic qudc gia ven bién trén thé gidi, cac nude ndy van la
mot nhom nudc dang ké tao ra mot su ngo vuc vé su ton tai ciia mot nguyén tac phép 1y
khac.

Quyén qua lai khéng gdy hai doi véi tau thuyén mede ngodi c6 dong co chay bdng
ndng heong hat nhdn ciing nhw cdc tau thuyén chuyén ché cdc chdt phéng xa hay cdc

chat khdc von nguy hiém hay déc hai.

Duéi danh nghia an ninh bd bién cta qudc gia ven bién va nghia vu bao vé mdi truong,
Canada va mot s6 nudc khac doi hoi cac quyén dic biét trén mot ving nude rong 16n tiép
giap v6i bo bién. Tuy nhién Luat diéu udc cong nhan quyén qua lai khong gay hai cho cac
tau thuyén c6 dong co chay bang niang lugng hat nhan ciing nhu céc tau thuyén chuyén cho

cac chat phong xa hay cac chat khac vén nguy hiém hay doc hai.

Khi chip nhan quyén nay, mirc do doi hoi cuia qubc gia ven bién cao hon céac loai tau thong
thuong khac. Pidu 22 va diéu 23 ctia Cong wdc cua Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982
quy dinh, cac tau loai nay budc phai mang ddy du céac tai liéu va 4p dung nhing bién phap
phong ngira dic biét theo quy dinh ciia cac diéu udc qubc té d6i voi loai tau thuyén do, nhat
1a co thé chi dugc di theo cac tuyén duong va cach bd tri phan chia ludng giao thong trong

lanh hai ciia qudc gia ven bién.

Piéu 20 cua Cong udc cia Lién hop qubc vé Luat bién nam 1982 quy dinh: Tau ngam thuc
hién quyén di qua khong gay hai phai di & trang thai n6i va phai treo cd qudc tich.

2.5 Quyén tai phan trong linh hai

Ngoai quyén qua lai khong gy hai cua tau thuyén nudc ngoai trong lanh hai, quyén lgi ciia

quoc gia ven bién con c¢6 phan bi han ché trong vi¢c thuc hién quyén tai phan doi véi cac
tau thuyén nude ngoai.
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Pbi v4i tau quan sy va cac tau khac ciia Nha nudc dung vao nhitng muc dich khong thuong
mai, thuc tién qudc gia cong nhan cho chung quyén mién trir. Cac tau ndy duoc hudng
quyén mién trir tai phan hinh sy va mién trir tai phan dan su. Cac quyén mién trir nay dugc
nhic dén trong diéu 32 ctia Cong ude cua Lién hop qudc vé Luét bién nim 1982. Nhung d6
khong phai 1a quyén mién trir phap 1y tuyét d6i: cac tau nay khi thyc hién quyén qua lai
khong gay hai trong lanh hai ciia qudc gia khac, nhu tit ca cac tau khac, phai ton trong cac
luat va quy dinh cia quéc gia ven bién vé quyén qua lai khong gy hai cta tau thuyén nudc

ngoai trong 1anh hai cua ho.

Pdi véi cac tau thuong mai, diéu 27, §1 cua Cong udce cua Lién hop quéc vé Luat bién nam
1982 va 19 §2 cta Cong ude Gio ne vo ndm 1958 vé lanh hai va vang tiép giap lanh hai déu
gat bo quyén tai phan hinh su cua qudc gia ven bién & trén mot tau nudc ngoai di qua lanh
hai. Qudc gia ven bién khong tién hanh viéc bat giir hay tién hanh viéc dy thim sau mot vu
vi pham hinh sy xdy ra trén con tau trong khi n6 di qua 1anh hai. Cac truong hop ngoai 1¢
cling twong ty nhu céc truong hop da néu trong ndi thuy. Ngoai ra, véi muc dich bao vé
quyén loi an ninh ctia qudc gia ven bién, Cong udc ciing tru dinh quyén ciia qudc gia ven
bién 4p dung moi bién phap ma luat trong nudc minh quy dinh nham tién hanh viéc bat giir
hay tién hanh viéc dy tham & trén con tau nudc ngoai di qua lanh hai, sau khi roi khoi noi
thuy. Nguoc lai ddi véi mét vu vi pham hinh sy xay ra trudc khi con tau, Xuét phat tor mot
cang nudc ngoai, di vao lanh hai ma khong di vao ndi thuy thi qudc gia ven bién khong c6

quyén can thiép.

Qudc gia ven bién khong duoc bat mot tau nudc ngoai dang di qua linh hai phai ding lai
thay doi hanh trinh cta n6 dé thyc hién quyén tai phan dan sy cia minh ddi v6i mot con
nguoi trén tau d6. Nhung qudc gia nay lai co quyén ap dung moi bién phap trimg phat hay
dam bao vé mat dan sy ma luat trong nudc minh quy dinh ddi véi mot tau nudc ngoai dang

dau trong 1anh hai hay di qua lanh hai, sau khi ro1 khéi ngi thuy.

2.6. Phan dinh lanh hai
Céac quy tic phan dinh 1anh héi giita cac qudc gia co bo bién ké nhau hay dbi dién nhau da

dugc ghi nhan trong diéu 12, khoan 1 Cong wéc Gio nevo niam 1958 vé lanh hai va ving

tiép giap lanh hai:
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“Khi hai quéc gia c¢6 bo bién ké nhau hodc doi dién nhau, khéng quéc gia nao dwgc
quyén mé réng lanh hdi ra qud dwong trung tuyén ma moi diém nam trén dé cach déu
cdc diém gan nhdt cia cdc dwong co sé dimg dé tinh chiéu réng lanh hai ciia moi
quoc gia, trir khi ¢é sw thod thudn ngwoc lai. Tuy nhién quy dinh ndy khéng dp dung
trong truong hop do co nhitng danh nghia lich su hodc co cdc hoan canh dac biét
khdc can hoach dinh ranh gidi lanh hdi cia hai quoc gia mét cdch khéc khéng dwoe

trit dinh trong cdc diéu khodn nay”.
Piéu 15 Cong wéc ciia Lién hop qudc vé Luat bién 1982 chi nhac lai diéu 12 ctia Cong udc
Gionevo nam 1958 vé 1anh hai va vung tiép giap lanh hai. Piéu nay da liét ké tat ca cac yéu
t6 can thiét dé tao nén mot quy tac chung vé phan dinh:

- Viéc phan dinh phai thyuc hién theo con duong thoa thuan;

- Néu khong thoa thuin duoc thi ap dung dudng cach déu;

- Puodng cach déu duogc ap dung véi diéu kién:

+ khong c6 cac hoan canh dac biét doi hoi phai c6 mot gidi phép khac;

+ khong c6 cac danh nghia lich sur.
Nhu vay, vé ban chét phap 1y cta lanh hai, Cong udc nim 1982 khong mang lai thay doi gi
s0 voi Cong udc Gio ne vo nam 1958. Tuy nhién Coéng udc cta Lién hop qudc vé Luat bién
nam 1982 da co dong gop to 16n trong viéc thdng nhat duge chidu rong 1anh hai 12 hai 1y va
lam chinh x4c thém khai niém quyén qua lai khong gy hai trong lanh hai. Tl nay, lanh hai

t6n tai mot cach doc 1ap, rd rang, khong con chung mot bé rong 12 hai 1y véi ving tiép giap
lanh hai.
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Chuong III : Vung tiép giap lanh hai

Vung ti€p gidp lanh hai 1a ving bién nam ngoai 1anh hai va ti€p lién v6i lanh hai, tai do
quoc gia ven bién thyuc hién cac tham quyén c6 tinh ri€ng biét va han ché doi voi cac tau

thuyén nudc ngoai.

Ngudn gbc cua sy ra doi ving nay 1a do nhu cau kiém soat thué quan ciia qudc gia ven bién
chéng lai cac hoat dong budn lau trén bién. Cac van kién phap ly dau tién quy dinh ving
tiép giap 1a: Hovering acts ciia Anh 1718, quy dinh pham vi thué quan 20 km ctia Phap
1817, cac hi¢p udc chéng budn lau ruou cua My 1924,

Trén phuong dién phép 1y va hoc thuyét, khai niém ving tiép giap 1an dau tién dugc ban
dén tai Hoi nghi dién ché hoa luat quéc té tai La Haye nam 1930. Nhung that bai ctia Hoi
nghi trong vi¢c dinh ra mot chiéu rong chung cho 1anh hai da anh hudng dén viéc hinh
thanh khai niém diéu wéc nay. Chi t&i Hoi nghi 1an thir nhat ctia Lién hop qudc vé Luat bién
nim 1958, khai niém nay méi dugc ghi nhan trong duy nhéat c6 mot diéu khoan (diéu 24)
ma ndi dung ctia né duoc diéu 33 ciia Cong udc cua Lién hop qubc vé Luat bién nim 1982

nhic lai v6i mot vai diéu chinh.
3.1 Ché a9 phap ly ciia ving tiép giap lanh hai

So sanh nodi dung diéu 24 cua Cong wéc Gio ne vo nim 1958 vé 1anh hai va ving tiép giap
lanh hai v6i diéu 33 Cong ude 1982 co thé thiy dugc ban chat phap 1y cia vung tiép gip
lanh hai da duoc thay doi hoan toan. Vao nam 1958, ving tiép giap lanh hai, mot dai bién
nam ngoai lanh hai va tiép giap v6i lanh hai, chi 13 mot phan cua bién ca. Hién nay, khi
Cong ude cua Lién hgp qudc vé Luat bién nam 1982 da c6 hiéu luc, ving tiép giap lanh hai
dugc quy dinh boi Cong wdc 1982 nam trong ving dic quyén vé kinh té, c6 quy ché cia
mot ving sui generic (dic biét), khong phai 1a mot ving bién thude chi quyén qubc gia

cling khong phai 1a ving bién c6 quy ché ty do bién ca.

3.2 Chiéu rong ciia vang tiép giap lanh hai
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Diéu 24 cta Cong udc Gio ne vo ndm 1958 vé lanh hai va ving tiép gidp lanh hai da quy
dinh chiéu rong cua ving tiép giap linh hai khong 16 rang. Vung tiép giap chung véi linh
hai mot bé rong t6i da khong qua 12 hai 1y tinh tir dudng co so dung dé tinh chiéu rong lanh
hai. Céng udc cua Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982 da dua lai mot diém méi trong luat
diéu wdc vé ving tiép giap lanh hai. Viéc ting bé rong cta lanh hai 1én 12 hai 1y chi c6 thé
dua dén viéc day ranh gidi ngoai clia vung tiép giap 1anh hai ra xa hon. Piéu 33 cua Cong
udc 1982 quy dinh: Ving tiép giap khong thé mo rong qua 24 hai 1y ké tir duong co so dung
dé tinh chiéu rong lanh hai. Ranh gidi trong ctia ving tiép giap chinh 13 ranh gidi ngoai ciia
lanh hai.

3.3 Tham quyén ciia qudc gia ven bién trong ving tiép giap lanh hai

Cong udc Gio ne vo nam 1958 vé lanh hai va ving tiép giap lanh hai, diéu 24 quy dinh
qudc gia ven bién c6 quyén tién hanh cic hoat dong kiém soat can thiét tai ving tiép giap

nham:;

- Ngin nglra nhitng vi pham d6i v6i cac luat va quy dinh hai quan, thué khoa, y té

hay nhap cu trén lanh tho hay trong lanh hai ctia minh;

- Tring tri nhitng vi pham d6i v&i cac ludt va quy dinh néi trén xay ra trén lanh tho

hodc trong 1anh hai cua minh.

Cong udc 1982, diéu 33 ciing nhic lai ndi dung nay. Qubc gia ven bién co cac thim quyén
ngin nglra va trimg tri cac vi pham ddi voi cac luat hay quy dinh ddi voi bén linh vuc: hai
quan, thué khoa, y té, nhap cu. Cac thim quyén nay chi mang tinh canh sat va khong co ¥
nghia khai thac kinh té gi. Do viéc ving tiép giap lanh hai dong thoi nam trong pham vi
ving dic quyén vé kinh té nén ngoai nhiing noi dung phép 1y da quy dinh cho ving tiép
gip lanh hai da n6i & trén, nd con chiu su chi phdi hoan toan cta nhitng ndi dung phap 1y

da quy dinh cho ving dic quyén vé kinh té.

Céac tham quyén trong ving tiép giap c6 muc dich trin ap cac vi pham dbi v6i cac luat hay
quy dinh vé hai quan, thué khoa, y t&, nhap cu xdy ra trong cic ving bién thudc chu quyén
(n6i thuy, 1anh hai) va trén 1anh tho cua qubc gia ven bién chi khong phai cac vi pham xay

ra trong vung tiép gidp. Cac quyén nay 1a cic quyén co tinh ngoai lanh thd.

Du én Pai Su Ky Bién Dong (https://daisukybiendong.wordpress.com) 58

Lién hé: sukybiendong@gmail.com




Trong ving tiép giap lanh hai, khac vdi Cong ude Gio ne vo nam 1958, dicu 303, Cong udc
1982 d3 mo rong quyén lyc cua qudc gia ven bién ddi voi cac hién vat c6 tinh lich st va
khao ¢6 nam trén dy bién ciia ving. Dé kiém soat viéc mua ban hién vat nay, qudc gia ven
bién co thé coi viéc ldy cac hién vat d6 tir day bién cia vung tiép giap lanh hai ma khong co
su thoa thuan ctia minh 1a sy vi pham céc luat va quy dinh cua quéc gia ven bién & trén lanh

thd hay trong lanh hai ctia minh.

3.4. Phan dinh vung tiép giap lanh hai

Piéu 24, §3 cua Cong udc nam 1958 trung thanh voi nguyén tic trung tuyén: trong trudng
hop phan dinh ving tiép giap lanh hai giita cac qudc gia c6 bo bién d6i dién hay tiép giap,
khong quéc gia ndo dugc quyén, trir phi c6 cac thoa thuan khéc giita ho, mé rong ving tiép
giap ctia minh ra ngoai duong trung tuyén. Piéu 33 cua Cong udc cua vé Luat bién nim
1982 lai im ling, khong noi gi vé van dé nay. C6 thé sy ra doi cta ving dic quyén kinh té
d3 lam mét di ¥ nghia ctia van dé phan dinh ving tiép giap - mot bo phan nam trong ving
dac quyén kinh té. Moi su phan dinh vung dac quyén kinh té s& dua toi su phan dinh vung
tiép giap lanh hai. Tuy nhién nguyén tic phan dinh ving dic quyén kinh t& duoc quy dinh
tai didu 74 cua Cong udc cua Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982 1a nguyén tic cong
bang liéu c6 mau thuin véi nguyén tic trung tuyén truyén thong trong phan dinh vung tiép

giap khong? Mot cau hdi chua c6 cau tra 161 va c6 1€ cling khong can dén cau tra 101.

Su mo rong bé rong lanh hai da khong 1am bién mat gia tri cta ving tiép giap. Khac véi
ving tiép gidp ctia Cong udc Gio ne vo nam 1958, ving tiép giap cua Cong udc cua Lién
hop qudc vé Luat bién nam 1982 vén tiép tuc dugc mo rong trén ca hai phuong dién: bé
rong dén 24 hai 1y tinh tir dudng co sé va sy mé rong thim quyén cua qudc gia ven bién 1én
cac hién vat co va c6 tinh lich sir. Nhung mic di ¢6 nhimg d6i méi d6, ving tiép giap, mot
ving hoa ddng vao cac ving bién trén d6 qudc gia ven bién thyc hién cic quyén chi quyén,
chi con 1a mot khai niém tut hau. Mot trong nhitng nguyén nhan di xuéng cua ving tiép giap

chinh 1a sy xuat hién ctia ving dac quyén kinh te.
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Chuong IV: Ving dic quyén Kkinh té

Khéng nghi ngd gi su quy thudc cho cic qubc gia ven bién mot ving bién mo rong 200 hai
Iy tir duong co so dung dé tinh chiéu rong lanh hai 1a mot trong nhitng déng goép mdi, quan
trong nhat cta luat bién qubc té. Ving dic quyén kinh té va ché do quan Iy qubc té Ving
day bién - di san chung cta loai ngudi 13 hai cot tru chinh tuwong trung cho mét trat ty kinh
té qudc t& moi trén bién. Mic du khong c6 mot Cong ude nam 1958 nao dé cap toi mot khai
niém co thé so sanh dugc véi khai niém ving dic quyén kinh té, khai niém nay da phat trién

khong phai 1a khong c¢6 ngudn gbc lich st

4.1 Sy ra doi cia khai niém

Ngay 28 thang 9 nim 1945, dong thoi voi Tuyén bd noi tiéng vé thém luc dia, Tong thong
My Truman con dua ra mot Tuyén bd vé nghé cd ven bd trong mot sd ving cia bién ca,
trong d6 My dé nghi thiét 1ap mot “ving bdo ton mét phdn nhdt dinh ciia bién ca tiép lién
v6i bo bién nuwde My tai d6 cdc hoat dong nghé ca da va sé phdt trién trong twong lai & mirc
dé quan trong” nam ngoai 1anh hai 3 hai 1y. Tuyén bd nay 1a khoi diém thic day cac quoc
gia khac dua ra yéu sach cic ving bién rong 16n. Hai nim sau Tuyén bd ctiia My, cac nude
Chilé, Peru va Equateur da mé rong 1anh hai cua minh ra 200 hai ly. Tinh dac thu dia ly - sy
hién dién ctia dong chay Humbolt giau hai san ngoai khoi ba nudc My La tinh nay - 1a ly do
giai thich tai sao ho chon con s6 200 hai 1y. Tiép sau d6 Mehico, Brazil va Arhentina, ba
qudc gia ndm bén bo Thai Binh Duong cia chdu My, cling mudn stra chita sy khong cong
béng ma thién nhién da tao ra cho ho: khong c6 mot thém luc dia rong. Béng con duong don
phuong va khu vue, cdc nudec My La tinh da khang dinh tir nim 1947 chil quyén hodc quyén
chi quyén ciia ho trén mot ving bién rong tdi 200 hai 1y. Cac qubc gia ven bién ngiy cang
thé hién nhu cau c6 mot quy ché wu tién trong viéc bao tén cac tai nguyén sinh vt danh cho
cong dan cua minh, nhu ciu bao luu mot ving danh ca dic quyén. Khai niém cha quyén
vinh ctru d6i véi tai nguyén thién nhién da bat dau xuat hién trong Nghi quyét 1803 (XVII)
ctia Pai hoi dong Lién hop qudc ngay 18 thang 12 nim 1962 va Nghi quyét 3171 (XX VIII)
ciia Pai hoi dong Lién hop qudc ngay 17 thang 12 nim 1973 vé chi quyén trén cic tai
nguyén thién nhién. Trong Nghi quyét 3016 (XXVII) ngay 18 thang 12 nam 1972, Pai Hoi
dong Lién hop qudc “khang dinh manh mé cdc quyén khéong thé chuyén nhwong cia cdc

quoc gia vé chu quyén vinh cuu trén tdat ca cdc tai nguyén thién nhién trén lanh tho trong
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gidi han cdc dwong bién gidi quoc gia ciia ho ciing nhi trén cdc tai nguyén thién nhién cia
ddy bién va long dat dwéi day bién bén trong ranh gidi quyén tai phin quéc gia va trong
cdc ving nude bén trén”. Pidu 6 Cong udc Gionevo nim 1958 vé nghé ca va bao ton cac
nguon loi sinh vat ctia bién ca thira nhan: “Moi quéc gia ven bién déu c6 quyén loi dic biét
trong viéc duy tri kha ndng sinh loi ciia cdc tai nguyén sinh vit trong tdt cd cdc phan cia
bién ca tiép lién véi lanh hdi ciia minh”. Toa an phap 1y qudc té trong phan quyét ctia minh
lién quan dén vu Tham quyén vé nghé ca ngay 25 thang 7 nim 1974 ngoai viéc cong nhan
quyén cta Aixolen bao luu mot viung danh cé dic quyén cho cong dan ciia ho cho téi 12 hai
1y tinh tir dudng co so, di bod sung thém nhan xét: qudc gia ven bién c6 thé cé, cin clr vao
luat tdp quan, cic quyén wu tién vé nghé ca trong cac ving nudc tiép lién véi lanh hai cta
minh (Tuyén tip cac phan quyét ciia Toa ICJ 1974, tr. 3, §53 va tr. 175, §44), nhat 1a cac
qudc gia ¢ trong “hoan canh phu thudc dic biét ddi vdi nghé ca ven bo” (Tuyén tap cic
phan quyét cia Toa ICJ, 1974, tr. 24). Toa d4nh gia rang bén ngoai 12 hai 1y cac quyén lich
si cua cac nudc thur ba phai dugc bao vé va la doi tuong cua cac thoa thuan gitra cac nudc

hiru quan.

Mic du bi cac qudc gia cong nghiép phat trién phan dbi, cac yéu sach vé mot ving danh ca
dic quyén da trd nén phd bién va mo rong thém do tac dong cta nhiéu yéu tb. Su phét trién
clia cac phuong tién ki thuat nghé ca dan toi viée can kiét tai nguyén sinh vét trong mot sb
ving bién. Mit khéc, ciing do k¥ thuat ngay cang hoan thién, cc tai nguyén khong sinh vat
(dﬁu khi, khodng san va nang lugng) co thé duoc khai thac dé dang & cac noi xa hon, do sau
cao hon. Cubi ciing, do két qua ctia cong cudc phi thuc dan hoa, ngiy cang nhiéu cac nudc
thé gi6i thir ba xuat hién, bao vé mot cach hiang hai tu tudong thay doi trat tu phéap 1y cii trén

bién, bado dam cho quyén dugc phat trién cua minh.

Néu cic qubc gia ven bién dé dang thdng nhat ho dugc quyén md rong thim quyén cia
minh ra bién thi ho lai khong thong nhit dugc ndi dung cua tham quyén d6. Mot sé qudc gia
My La tinh cha truong “lanh thé hod” ving bién 200 hai 1y, trong d6 loai bé quyén tu do
hang hai va cac quyén tu do bién ca khac. Cac cudng qudc chi truong han ché t6i da sy mo
rong quyén luc ciia qudc gia ven bién ra ngoai bién ca, chi truong bao vé cac quyén tu do

bién ca truyén thong.
Poi voi cac quoc gia A-Phi, chinh sach mé rong bién thé hién mirc d6 mém déo nhat dinh,
can bang gitra hai cyc. Cac nudc nay, thong nhat dé nghi cua Kenya dua ra cho Uy ban tu

van luat A-Phi nam 1971 tai Colombo, tai Hoi nghi khu vuc céc quéc gia chau Phi vé luat
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bién t6 chuc tai Youandé thang 6 nam 1972, da dua ra “Duy thdo céc diéu khoan vé vung dac
quyén kinh té cta cic nuéc A-Phi giri Uy ban day dai duong”. Trong vin kién niy, cac
qudc gia A-Phi dé nghi cac qubc gia ven bién co “tham quyén dic biét nham kiém sodt, quy
dinh, khai thdac va bao vé cac tai nguyén sinh vdt ciing nhu khong sinh vdt cua vung va
nhdam ngdn ngiva va ddu tranh chong lai 6 nhiém” trong khi cac quyén tu do hang hai, ty do
bay, tu do dit day cap va dng dan ngam dugc bao luu.

Khai niém ving dic quyén kinh té 13 két qua cta su nhuong bo 13n nhau giita cac qubc gia
chu truong “lanh thd hoa” ving bién 200 hai 1y tinh tir duong co sé ding dé tinh chiéu rong
lanh hai va cac qubc gia cong nghiép hoa mong mubn mét giai phap on hoa gitt duge cac
quyén ty do bién ca. Mot mat, khai niém nay cho phép cac quéc gia ven bién mo rong
quyén luc kinh té ctia ho t6i mot ving bién rong tiép lién véi bo bién cia ho. Ly do cha yéu
clia sy mo rong ndy 1a nhu ciu bao vé mot cach tot nhat nghé ca ven bo, dong thoi viée quy
thudc cho cac qudc gia ven bién cac quyén kinh té dic thu hay wu tién trén mot vang bién co
bé rong thong nhat 200 hai Iy nham xo4 bo sy bat binh dang ma ché do phap 1y nam 1958
dem lai cho cac quéc gia ven bién chi mot vung thém luc dja hep do d6 sau cua day bién
tang dot ngot & khoang cach gan bo. Mit khac, khai niém nay lam thoa man cac qubc gia
cong nghiép phat trién khi cac quyén tu do truyén thong ctia bién ca - ty do hang hai, tu do
bay, ty do dat day cap va ong din ngam - va cac thAm quyén khéc c6 lién quan dén chung

van duoc duy tri trong ving dic quyén kinh té.

Két qua cta sy nhuong bd nay duogc thé hién trong phan V ciia Cong wdce cia Lién hop qudc
vé Luat bién ndm 1982, va dat khai niém ving dic quyén kinh t& dudi mot “ché dé phdp 1y
riéng quy dinh trong phan nay, theo dé cdc quyén va quyén tai phan ciia quéc gia ven bién
va cde quyén va cdc quyén ti do ciia cdc quoc gia khdc déu do cdc quy dinh thich hop ciia
Céng wée diéu chinh” (diéu 55).

Két qua cua sy nhugng bd nay con dugc thé hién trong thyc tién clia cac quéc gia. Khai
niém ving dic quyén kinh té nhanh chéng dugc chap nhan, khong gy ra mot sy phan déi
nao. Trong khoang thoi gian 1972-1976 c¢6 42 ving dic quyén kinh té dugc thiét lap, 1979-
1985, 30 ving dic quyén kinh té nita duoc thiét 1ap. Nam 1988, 74 qudc gia thiét 1ap ving
dic quyén kinh té 200 hai 1y, 22 qudc gia tuyén bd ving danh ca. Nam 1996 c6 96 ving dic
quyén kinh té 200 hai 1y, 14 ving danh ca 200 hai 1y va 4 vang danh ca c6 bé rong nhé hon
200 hai ly. Ngay ca My 1a nudc khong ky Cong wdc caa Lién hop quéc vé Luat bién nam
1982, ciing tuyén b vung dic quyén kinh té 200 hai 1y ctia minh vao ngay 10 thang 3 nim
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1986. Tuyén bd cua Tong thdng Reagan “thira nhdn rang trong ving bién nam ngoai lanh
thé va tiép lién véi lanh hai, dwoc goi la ving dic quyén kinh té, quoc gia ven bién c6 thé
yéu sach mot s6 quyén chii quyén trén cdc tai nguyén thién nhién ciing nhw quyén tai phdn
lién quan”. Khai niém ving dic quyén kinh té, khong nghi ngd gi, da c6 gia tri tip quéan

trudc khi duge ghi nhan trong Luat diéu udc.

4.2. Ban chit phap ly ciia vang diic quyén kinh té

Vung dic quyén kinh té 13 1anh hai, 1a mot phan cua bién ca hay 1a mot ving c6 ché do phap
Iy riéng biét - mot ving sui generis? Cau hoi nay da chiém phan 16n thoi gian tranh ludn
trong khudn kho Hoi nghi 1an tht ba cua Lién hop qudc vé Luat bién dé cudi cung tim ra
ciu tra 101 trong cong thirc Castaneda, tén cua Dai st Mehico tham dy Hoi nghi, thé hién

trong diéu 55 ctia Cong ude:

“Ving ddc quyén kinh té la mét viimg nam & phia ngodi lanh hdi va tiép lién véi lanh
hai, dat dwdi ché do phap 1y riéng quy dinh trong phan nay (phan V-Ving déic quyén
kinh té), theo dé cdc quyén va quyén tai phdn ciia quoc gia ven bién va cdc quyén va
cdc quyén tir do ciia cac quéc gia khdc déu do cdc quy dinh thich hop ciia Céng wéc

diéu chinh”.

Dinh nghia nay da loai bd moi ¥ dinh coi ving dic quyén kinh té nhu 1anh hai, vi ving dic
quyén kinh t& nam ngoai 1anh hai va tiép lién v6i lanh hai. Nhu vay, ving bién thudc ché do
phap 1y ciia ving dic quyén kinh té chi rong c6 188 hai ly. Tuy nhién diéu nay khong co
nghia 13 quan diém cta céc cudng quéc hang hai truyén thong thang thé. Diéu 86 ctua Cong
wdc nim 1982 quy dinh phan VII - Bién ca “dp dung cho tdt ca nhitng viing bién khong nam
trong ving déic quyén kinh té, lanh hai hay néi thuy ciia mét quoc gia...”. Nhu vy, ving
dic quyén kinh té khong phai 1a mot phan cta bién ca. Moi ¢d ging nham ddng hoa ving
dic quyén kinh té véi hé thng cii phan chia cic ving bién déu vo ich vi viung dic quyén
kinh té ty n6 c6 mot ché do phap 1y riéng. Néu ving dic quyén kinh té 1a 1anh hai hay mot
phan ctia bién ca thi khong can phai ban cai gi vé viéc 1ap ra mot viing méi. Ving dic quyén
kinh té 12 mot ving trong d6 dong thoi ton tai mare clausum (chi quyén bién) va mare
liberum (tu do bién) dd dugc diéu chinh. Piéu 55 thé hién su can bang gitta "cdc quyén va
quyén tai phdn ciia quéc gia ven bién" v6i "cdc quyén va cac quyén tw do ciia cde quoc gia

khac". Toa an Trong tai vy phan dinh bién gidi bién gitta Guinée va Guinée-Bissau, trong
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phan quyét ngay 14 thang 2 nam 1985 da nhac lai rang: "ca ving ddc quyén kinh té, ca ving
thém luc dia déu khéng phdi la cac ving bién chii quyén". Vung dic quyén kinh té phai
duogc coi 1a mot ving ¢ chirc nang riéng biét, c6 tinh cach sui generis (dic thi) nam gitra
lanh hai va bién ca, mot ving chuyén tiép tir lanh hai sang bién ca, tir cac ving bién thudc
cht quyén quéc gia sang ving bién tai d6 ngy tri cdc quyén tu do bién ca truyén thong.
Vung dic quyén kinh té chira dyng mot ban chat phap 1y pha tron dé tao nén mot thuc thé
phép ly riéng biét.

Su khac biét nay thé hién:

% Trong ving dic quyén kinh té, khong ton tai ché d6 quyén di qua lai khong gy hai
clia tu thuyén nudc ngoai nhu trong 1anh hai. Nguoc lai, cac quyén tu do bay, tu do

hang hai, ty do dat day cap va dng dan ngdm dugc duy tri.

% Qudc gia ven bién thyc hién trong ving dic quyén kinh té ciia minh khong phai chi
quyén hoan toan ma chi 1a cac quyén chi quyén xac dinh duoc Cong udc ké dén.
Cac quyén va thAm quyén nay nhim dam bao quyén loi kinh té cua qudc gia ven
bién. Qudc gia ven bién c6 cac quyén va thim quyén trén cac tai nguyén cua ving,
chtr khong phai trén ving ddc quyén kinh té voi tu cach 13 mot khoang khéng gian

dia 1y phap 1y thudc qubc gia ven bién.

% Tinh chat dic quyén ap dung cho ving nay cho thay chi cic co quan Nha nudc cia
qudc gia ven bién méi duoc thuc hién cic quyén nhim muc dich kinh té trong
khoang khong gian nay. Tinh chat dic quyén dua dén hau qua 1a cac nudc khac
khong duoc hanh dong gi trong cac ldnh vyc ma qudc gia ven bién co quyén chi

quyén va tham quyén, trir phi ho cé dugc sy dong y cua qudc gia ven bién.

% Tinh chét sui generis cua ving dic quyén kinh té thé hién khong chi trong ché do
phap 1y cta ving ma con ca trong viéc thuc tién cac qudc gia khong chap nhan viéc
thanh 1ap vung dac quyén kinh té khu vuc. Trong Hoi nghi lan thr ba vé Luat bién,
Bolivia va Paraguay dé nghi thanh lap mot ving kinh té& khu vuc
(A/CONF.62/C.2/L.65) trong d6 cac qudc gia khong c6 bién va cac qudc gia bat loi
vé mit dia Iy duoc tham gia trén co sé ngang bang vé mat quyén loi va nghia vy véi
cac qudc gia khac trong ciing khu vuc trong viéc khai thac cic ngudn tai nguyén tai
sinh va khong tai sinh ctia khu vyuc. Haiti va Jamaica dé nghi cac qudc gia khong co
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bién va cac qudc gia bat loi vé mit dia 1y dugc quyén tham gia khai thac cac tai
nguyén tai sinh trong cic viing dic quyén kinh té cua cac nude trong khu vye. Ca
hai d& nghi nay déu chi duoc chap nhan & mic do thap. Cac qubc gia khong co bién
va cac qudc gia bat loi vé mat dia 1y chi duoc huong quyén tham gia vao khai thac
s6 du cua nhirng tai nguyén sinh vat trong cac vung dic quyén kinh té cta cac qudc
gia ven bién ¢ cing phan khu vuc hay khu vuc thong qua con dudng thoa thuan.
Cac qubc gia thanh vién cta Lién hiép chau Au c6 thanh cong trong viéc tao ra mot
vung danh ca ctia Lién hiép, theo Quyét dinh cua Hoi dong Bo trudng cac nudc
thudc Lién hiép chau Au ngay 3 thang 11 nim 1976, mé rong t&i 200 hai 1y trong
Bién Bic va bién Bic Pai Tay Duong. Nhung ving danh ca cua Lién hiép thuc
chit 12 mot buéc thuc hién chinh sach hop nhat kinh té chau Au dang hon 1a mét
ving dic quyén kinh té Lién hiép. Ving dic quyén kinh té 1a mot ving trong do
qudc gia ven bién c6 nhitng thim quyén dic biét thé hién trong ché do phap 1y cua

vung.
4.3 Ché @) phap ly ciia viing dic quyén kinh té
Ché do phap 1y cua vung dic quyén kinh té thé hién rd tinh chat sui generis cia ban chét
phap 1y pha tap ctia viing, sy nhurong bo 13n nhau ctia hai truong phai “lanh tho hoa” va duy
tri cac quyén tu do truyén théng. Trong ving ndy, cac qudc gia ven bién cé nhiing dic
quyén nhét dinh va ho ciing c6 nghia vu phai ton trong cic quyén cia cac nude khac.

4.3.1. Quyén ciia quéc gia ven bién trong ving dic quyén kinh té

Piéu 56 cua Cong udc nim 1982 quy dinh trong ving dic quyén kinh té, qudc gia ven bién
co:

“a) Cdc quyén thudc chii quyén vé viéc tham do va khai thdc, bdo ton va qudn Iy cdc tai
nguyén thién nhién, sinh vt hodc khéng sinh vit, ciia ving nwée bén trén day bién, cia day
bién va long dat dwéi ddy bién, ciing nhw vé nhitng hoat dong khdc nham tham do va khai

thac vung nay vi muc dich kinh té, nhu viéc san xudt nang lwong tur nudc, hai luu va gio.

b) Quyén tai phan theo diing nhitng quy dinh thich hop ciia Cong wéc vé viéc:
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i) chp dat va su dung cdc dao nhan tao, cac thiét bi va cong trinh;
ii) Nghién cuu khoa hoc vé bién;

iii) Bdo vé va gin gitk méi truong bién.
¢) Cdc quyén va nghia vy khdc do Cong wéc quy dinh”.

Nhu vay Cong udc da quy thudc cho cac qudc gia ven bién khong chi cac quyén lién quan
dén ché d6 tai nguyén ma con ca cac quyén lién quan dén ché do cac hoat dong. Qudc gia
ven bién c6 thAm quyén vé kinh té trong ving 188 hai Iy nay. Qudc gia ven bién thuc hién
quyén dic quyén nham muc dich kinh té nay trén tai nguyén sinh vat (dong vat va thyc vat)
va khong sinh vat (cAc tai nguyén dang ran nhu cat, cic ting bang, dang khi, dang 16ng nhur
nudc cling nhu cac thanh phén hoé hoc c6 trong nudce bién) clia bé mit bién, cla vung nudc
trén day bién, cua day bién va long dat dudi ddy bién cling nhu cua cac hoat dong khac
nham tham do va khai thac vung vi muyc dich kinh té. Quyén nay nham thoa man luan ctr ma
cac qubc gia dang phat trién vién dan: ddm bao cho cong dan ctua minh cic ngudn thuc
pham can thiét va cac phuong tién dé phat trién nén kinh té ctia minh. Sy céan thiét bao vé
cac quyén kinh té ciia qudc gia ven bién chinh 14 co s¢ cua khai niém ving dic quyén kinh
té va su mo rong quyén cha quyén cta qubc gia ven bién téi 200 hai ly tinh tir duong co sé
dung dé tinh chiéu rong lanh hai. Néu chi c6 cac quyén kinh té trén cac tai nguyén thién
nhién thi khong bao hét dugc cac kha nang kinh té khac ma méi trudng bién dem lai vi vay
qudc gia ven bién con phai dugc hudng cac quyén vé cac hoat dong khac nham tham do va

khai thac viung vi muyc dich kinh t€ nhu viéc san xuat nang lugng tr nudc, hai luu va gio.

Cac quyén tai phan, quy dinh trong diéu 56 § 1.b, xuét phat tir cac quyén chu quyén cua
qudc gia ven bién trén tai nguyén thién nhién. Viéc thuc hién cic quyén tai phan nay co6 muyc
dich nham ngdn ngira cac thiét hai c6 thé xay ra d6i v6i cac quyén loi kinh té cia quéc gia
ven bién. Cac quyén tai phan nay 1a hé qua ty nhién ciia quyén chii quyén trén tai nguyén
thién nhién. Quyén khai thac chtra trong né quyén bao vé khong chi ddi voi cac tai nguyén

thi€n nhi€én ma con doi voi cd moi trudng phat trién cua tai nguyén do.

Quyén chu quyén vé tai nguyén

Noi dén vung dac quyen kinh te, trude hét phai dé cap dén cac quyén vé quan ly tai nguyén,
ngudn lyc phat trién ctia quoc gia ven bién nham cic muyc dich kinh té. Trong vung nay,
quoc gia ven bién c6 tham quyén khong phan chia trong linh vyuc bao ton tai nguyén thién
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nhién. P41 véi cac tai nguyén khong sinh vat, Cong udc khong dua ra mot han ché nao vé
quyén lyc cia quoc gia ven bién. Qudc gia nay cd dac quyeén, co6 nghia 1a ho c6 thé mot
minh khai thac hodc cho phép quoc gia khac khai thdc cho minh, nhung dat dudi quyén

kiém soat cua minh.

Pbi voi cac tai nguyén sinh vat, tinh dic quyén cta qudc gia ven bién thé hién trong viéc
qudc gia ven bién mot minh dinh ra tong khdi lugng 6 thé danh bat dugc (didu 61 § 1), mot
minh danh gia kha nang thyc té cia minh trong viéc khai thac cac tai nguyén sinh vat bién
va mot minh an dinh s6 du cua khdi lugng cho phép danh bét (diéu 62 § 2). Quéc gia ven
bién c6 toan quyén thi hanh cic bién phéap thich hop vé bao t6n va quan 1y nham 1am cho
viéc khai thac duy tri cdc ngudn loi sinh vat trong ving dic quyén kinh té ciia minh khoi bi
anh huong do khai thac qua muc. Cac to chire qudc té co thim quyén, cac td chirc phan khu
vuc, khu vuc hay thé gidi chi co thé tham du vao viéc duy tri céc nguén loi sinh vat nay &

mirc do “hop tac mot cach thich hop” véi qudc gia ven bién (diéu 61, § 2).

Tuy nhién, ddi véi tai nguyén sinh vat, dic quyén nay chap nhan ngoai 1&: Néu tong khoi
luong cho phép danh bat 16n hon kha ning khai thac ctia qudc gia ven bién, c6 nghia 1a ton
tai mot s6 du cua khoi lugng cho phép danh bét thi qudc gia ven bién lai c6 nghia vu “fgo
diéu kién thudn loi cho viéc khai thdc t6i wu cdc tai nguyén sinh vdt ciia vimg ddc quyén
kinh t¢” ma khong phuong hai dén dic quyén bao ton tai nguyén sinh vét cia minh (diéu 62
3 1). Qudc gia ven bién cho phép cic qudc gia khac, thong qua cac diéu uéc hodc nhimng
thoa thuan lién quan, khai thac s6 du cta khdi luong cho phép dénh bat nay, ¢ wu tién cho
cac qudc gia khong c6 bién hoic bat lgi vé mit dia ly. Pong tir "cho phép' & ¢y nhan manh
tinh ddc quyén clia qudc gia ven bién ddi véi cac tai nguyén thién nhién ctia minh. Nhung ca
ciu vin cta diéu 62 § 2 con cho thiy day khong chi 13 quyén ma con 13 nghia vu cua qudc
gia ven bién trudc Cong ddng qudc té: cip phép cho cac qudc gia khac dugc vao khai thac
sd du, dé tranh sy lang phi cac ngudn tai nguyén thién nhién tai sinh. Qudc gia ven bién
khong chi c6 nghia vu bao ton va quan 1y ngudn tai nguyén thién nhién cua ving dic quyén
kinh té cho cac cong dan ctia ho ma con ca nghia vy bao tn tai nguyén, tranh sy khai thac
qua muc ciing nhu sy lang phi khéng duge phép trude Cong dong quoc té, cau thanh tir
nhiéu qudc gia con chiu thiéu thén vé tai nguyén, nhat 13 tai nguyén hai san. Quyén duoc
tham gia vao khai thac sé du cia khéi luong cho phép danh bat con 1a hé qué cta viéc duy
tri quyén “tu do danh bat” cia phan bién ca da tré thanh ving dic quyén kinh té do tuyén bd
ctia qubc gia ven bién. Nhung qudc gia ven bién van c6 tham quyén khong chia xé va co
nghia vu thi hanh cac bién phap thich hop vé bao ton va quan 1y nham lam cho viéc duy tri
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cac ngudn loi sinh vat trong ving dic quyén vé kinh té ctia minh khoi bi anh hudéng do khai
thac qua murc. Khi dong y cho cac qudc gia khac vao hoat dong trong ving dic quyén kinh
té cia minh, qudc gia ven bién tinh dén tat ca cac yéu td thich dang, trong d6 c: tAim quan
trong cua cac tai nguyén sinh vat thudc khu vuc ddi véi nén kinh té va ddi voi cac loi ich
qudc gia khac ctia nudc minh; kha ning tham gia cta cac qudc gia khong c6 bién va cac
qudc gia bét lgi vé mat dia 1y trong cung khu vuc hay phan khu vuc; cac nhu cau cta cac
qudc gia dang phat trién trong khu vuc hay phan khu vuc vé van dé khai thac mot phan cia
sd du, va su can thiét phai giam bét dén murc t6i thiéu nhitng rdi loan kinh té trong cac qubc
gia nao c6 nhitng cong dan thuong danh bat hai san ¢ trong khu vuc hodc da dong gop nhiéu

vao cong tac tim kiém va thong ké cac dan hai san.

Cong dan cua cac qudc gia khac mot khi da dugc phép tién hanh dénh bat s6 du cua khoi
luong cho phép khai thac trong ving dic quyén kinh té ctia qudc gia ven bién phai tuan theo
cac bién phap bao ton va cac thé thirc, cac didu kién khac duoc dé ra trong cac lut va quy

dinh cua quodc gia ven bién vé céc van dé:

a) Thu tuc va cac quy dinh vé cép gidy phép cho ngu dan hay tau thuyén, phuong tién danh

bat, ké ca viéc ndp thué hay moi khoan phai tra khac.

b) Quy dinh vé chung loai cho phép danh bat va an dinh ty 1& phan trim, hodc 1 d6i voi cac
dan hay cdc nhom hai san riéng biét hodc ddi véi s6 luong danh bat cia ting chiée tau trong
mot khodng thoi gian nhét dinh, hodc 1a dbi voi sb lugng danh bit cua cac cong dan cia mdt

qudc gia trong mot thoi ky nhat dinh.

¢) Quy dinh cac mua vu va cac khu vuc danh bat, ki€u, cd va khoi lugng tau thuyén danh

bat c6 thé dugc sir dung.
d) An dinh tudi va c& ca va cac sinh vat khac c6 thé duoc danh bit.

e) Cac thong tin ma tau thuyén danh bat phai bao cao, dic biét 1a nhiing sd liéu thong ké

lién quan dén viéc danh bat va stc danh bat va thong bao vi tri cua cac tau thuyen.

f) Nghia vu tién hanh, véi sy cho phép va dudi sy kiém soat cua quoc gia ven bién, cac

chuong trinh nghién cuu nhét dinh vé danh bat, va viéc quy dinh vé céach thirc tién hanh céc
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chuong trinh nghién ctru ndy, ké ca viéc lay mau cac thtr danh bat dugc, noi nhan cac mau

va vi¢c thong bdo céac so li¢u khoa hoc ¢6 1ién quan.

g) Ché d6 ti€p nhan cac quan sat vién hay thuc tdp sinh cua qudc gia ven bién trén cac tau

thuyén do.

h) Boc do toan bo hay mdt phan cac san pham danh bat dugc cua céac tau thuyén dé ¢ céc
cang cua quoc gia ven bién.

i) Cac thé thuc va diéu kién lién doanh hodc cac hinh thirc hop tac khac.

j) Cac diéu kién can thiét vé mat dao tao nhan vién, vé chuyén giao k¥ thuat trong linh vuc

danh bat hai san, ké ca viéc diy manh kha nang nghién ctru nghé ca ciia qudc gia ven bién.
k) Cac bi¢n phap thi hanh va cac bién phap khac.

Cong wdc cua Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982 ciing ghi nhan mot loat diéu khoan cu
thé quy dinh cac quyén va nghia vu cta cac qudc gia ven bién va cac qudc gia khac trong
viéc phdi hop bao ton cac loai sinh vat bién di chuyén giita cac ving bién ctia cac nude khac
nhau: céc loai ca di cu xa; cac loai ¢6 va & bién; cac dan ca vao song sinh san; cac loai ca ra

bién sinh san; cac loai dinh cu.

Pic quyén kinh té ctia qudc gia ven bién d6i véi tai nguyén sinh vat con chiu ngoai 1é do
quyén cua cac qudc gia khong co bién hay qudc gia bét loi vé dia 1y trong ctng khu vuc hay
phan khu vyc duoc wu tién tham du khai thac phan s6 du dénh bat trong ving dic quyén
kinh té ctia ho (diéu 69, 70). Nhung quyén nay ciia cac qudc gia khong c6 bién hay qudc gia
bat loi vé dia 1y phai chiu nhitng han ché nhét dinh:

- Quyén nay kho c6 thé thuc hién dugc khi nén kinh té cua quoc gia ven bién phu
thudc nang né vao vi¢c khai thac cac tai nguyén sinh vat trong vung ddc quyen kinh te,

(diéu 71);

- Cac quyén nay c6 tinh c4 nhan va khong thé chuyén nhuong cho qudc gia thir ba

hoic cac cong dan cua ho (diéu 72, khoan 1).
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- Céc hinh thtc tham dy phai dugc dam phan va dugc thong qua bang mot thoa thuan
song phuong, tiéu khu vuc hodc khu vue.

Quyén tai phdn

Cong udc cua Lién hop quoc ve ludt bién 1982 cong nhan cho qudc gia ven bién trude hét 1a
cac quyén chu quyén lién quan tdi tai nguyén va cac hoat dong nham muyc dich kinh té. Cac
quyén chu quyén con ¢6 sy mo rong cia minh thé hién trong cac quyén tai phan cua quoc

gia ven bién v€ mdt s6 hoat dong anh hudng td1 quyen loi kinh té€ cua quoc gia ven bién.

Truoc hét quoc gia ven bién co quyén tai phan vé lap dat va su dung cac ddao nhdan

tao, cdac thiét bi va cong trinh.
Piéu 60 ciia Cong ude cua Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982 quy dinh:

“Trong vung dac quyén kinh té, quoc gia ven bién co dac quyén tién hanh xdy dung,

cho phép va quy dinh viéc xay dung, khai thac va sur dung:
a) Cac dao nhan tao,

b) Cac thiét bi va cong trinh dung vao cac muc dich duoc tru dinh ¢ diéu 56 hodc cdc
muc dich kinh té khdc

¢) Cdc thiét bi va cong trinh c6 thé gdy tré ngai cho viéc thiee hién cdc quyén ciia quoc

gia ven bién trong vung”.

Quyén nay 1a hé qua cua quyén chil quyén cia qudc gia ven bién dbi v6i cac ngudn tai
nguyén thién nhién ctia ving dic quyén kinh té. Moi hoat dong nham tham do va khai thac
cac ngudn tai nguyén, bao gdm ca viéc xay dung, khai thac va sir dung cic dao nhan tao,
cac thiét bi va cong trinh phai duoc dit dudi tham quyén cua qudc gia ven bién. Ngoai cac
hoat dong lién quan tryc tiép t6i cac tai nguyén thién nhién, cac hoat dong khac c6 xu
huéng tham do va khai thac ving nham cic muyc dich kinh té va c6 sir dung cac dao nhan
tao, cc thiét bi va cong trinh ciing phai duoc dat dudi thAim quyén cta qudc gia ven bién.
Quyén nay c6 duogc 1a do gan lién voi cac muc dich kinh té clia qudc gia ven bién trong
ving dic quyén kinh té. Cac quyén pho thac cho qubc gia ven bién cho phép ho hoidc xay
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dung céac cong trinh can thiét dé thuc hién cac hoat dong kinh té ciia minh, hodc cam hay
quan ly viéc cac bén thir ba lép dat va st dung cac ddo nhan tao, cac thiét bi va cong trinh c6

the can trd viéce thuc hién cac quyén kinh té cua ho.

Quyén tai phan nay cta qudc gia ven bién khong chi mo rong ddi véi cac dao nhan tao, cac
thiét bi va cong trinh dat trong cdt nudc trong ving dic quyén kinh té ma con ra téi ca cac
dao nhén tao, cac thiét bi va cong trinh dit trén day bién va long dat dudi ddy bién cia
vung. Piéu 80 nam trong phan VI vé quy ché thém lyc dia quy dinh: “ Piéu 60 dp dung
mutatis mutandis (véi nhitng sira doi can thiét vé chi tiét) doi véi cac dao nhan tao, cdc

thiét bi va cong trinh o thém luc dia”.

Trén cac dao nhan tao, cac thi€t bi va cong trinh nay, quoc gia ven bién cd quyén tai phan

dac biét ké ca vé mat cac luat va quy dinh hai quan, thué khod, y t€, an ninh va nhép cu.

Moi quéc gia khiac duge phép xay dung cac dao nhén tao, cac thiét bi va cong trinh trong
ving dic quyén kinh té ctia qudc gia ven bién phai tuan theo cac luat 18 va quy dinh cu thé
ctia qudc gia ven bién vé van dé nay nhét 13 cac diéu khoan lién quan dén viéc: thong bao
theo dung thu tuc: bao dam duy tri cac phuong ti€n thuong truc dé bao hiéu sy c6 mit cua
cic ddo nhan tao, cac thiét bi va cong trinh; khong dugc xay dung ching hoac thiét 1ap cac
khu vyc an toan xung quanh chung khi viéc d6 c6 nguy co gay trdé ngai cho viéc su dung

cac duong hang hai da duoc thira nhan 1a thiét yéu cho hang hai quéc té.
Quéc gia ven bién néu can co thé 1ap ra xung quanh céc ddo nhan tao, cac thiét bj va cong
trinh nhitng khu vuc an toan trong d6 ho c6 thé ap dung cac bién phéap thich hop dé bao dam
an toan hang hai, cling nhu an toan cua cac ddo nhan tao, cac thiét bi va cong trinh do.
Viéc an dinh khu vuc an toan trén phai:

- Tinh dén chuc nang va tinh chét cua cac ddo nhan tao, cac thiét bi va cong trinh.

- Cac quy pham qudc té co thé ap dung cho viéc vach cac ving an toan do.

- Khong mé rong qua 500 m xung quanh cac dao nhan tao, cac thiét bi va cong trinh,

trir ngoai 1é do cac quy pham quéc té da dugc thira nhan chung cho phép hoic do t6
chtrc qudc té c6 tham quyén kién nghi.
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- Pham vi cua khu vuc an toan phai dugc thong bao theo diing thu tuc.
Quyén tai phdn thir hai la quyén tai phan vé nghién civu khoa hoc bién.

Trong phan V ctia Cong wdc cua Lién hop quéc vé Luat bién 1982 vé vung dic quyén kinh
té khong noi nhiéu t6i quyén tai phan cta qudc gia ven bién vé nghién ciru khoa hoc bién
trong ving dic quyén kinh té. Tuy nhién quyén nay lai dugc quy dinh rat ky trong phan XIII

cua Cong udc.

Nghién ctru khoa hoc bién 1 cac hoat dong dugc tién hanh trong dai duwong ciing nhu ving
ven bién nhim mo rong hiéu biét vé méi truong bién va cic qud trinh bién hoa cua nod.
Nghién ciru khoa hoc bién, do d6 1a mot nhu cau cua toan Cong ddng qudc té cling nhu cua
qudc gia ven bién. Nhu vay qudc gia ven bién phai c6 nghia vy khong can tré cac hoat dong
nghién ctru khoa hoc bién chan chinh. Ngugc lai, ho cling c6 quyén yéu cau viéc nghién ciru
khoa hoc bién truéc hét 1a dé phuc vu muc dich hoa binh, muc dich nang cao hiéu biét cua
nhan loai vé bién, va khong phuong hai gi dén quyén loi riéng ctia qudc gia ven bién, nhat
1a quyén loi an ninh va kinh té. Moi qudc gia, t6 chirc qudc té dugc phép tién hanh cac cong
tac nghién ctru khoa hoc bién trong ving dic quyén kinh té va & trén thém luc dia cta qudc

gia ven bién phai ton trong cac nguyén tic chung:

- Cong tac nay dugc tién hanh nham vao nhimg muc dich hoan toan hoa binh, phu hop

v&i ton chi cua Hién chuong Lién hop quoc, diéu 2 khoan 4.

- Cong tac nay dugc tién hanh bang cach dung cac phuwong phap va phuong tién khoa
hoc thich hgp phu hop véi Cong ude.

- Cong tac nay khong dugc can trd mdt cach vo 1y nhitng viéc st dung bién khac va né

phai dugc quan tdm dén trong céc viéc sir dung nay.

- Cong tac nay duoc tién hanh theo diing moi quy dinh twong tng dugc thong qua dé

thi hanh Cong udc, ké ca cac quy dinh nham bao v¢ va gin gitt moi trudng bién.

- Cong tac nay khong tao ra co s& phap Iy cho mét yéu sach nao dbi véi mot bo phan

nao dé cua moi trudng bién hay cia cac tai nguyén cua no.
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Tat ca cac quoc gia, bat ké vi tri dia 1y thé nao, cling nhu cac t6 chitc quoc té c6 tham quyén,
déu c6 quyén tien hanh nghién ctu khoa hoc bién, véi diéu kién ton trong chu quyén va

quyeén tai phan vé nghién ctru khoa hoc bién cua quoc gia ven bién.

Quyén tai phan vé nghién ciru khoa hoc bién trong ving dic quyén kinh té va & trén thém

luc dia ctia qudc gia ven bién thé hién trong diéu 246 § 1, 2 ctia Cong udc nam 1982:

"]. Trong viéc thi hanh quyén tai phan ciia minh, cdc quoc gia ven bién c¢é quyén quy
dinh, cho phép va tién hanh cdc cong tic nghién ciru khoa hoc bién trong ving dic
quyén kinh té va ¢ trén thém luc dia ciia minh theo ding cdc quy dinh twong ing ciia

Cong uoc.

2. Céng tdc nghién ciru khoa hoc bién trong viing ddc quyén kinh té va & trén thém luc

dia duoc tién hanh voi su thod thudn cua quoc gia ven bién".

Nhu vdy, cong tic nghién ctru khoa hoc bién trong ving dic quyén kinh té va & trén thém
luc dia khong thé dugc tién hanh néu khong c6 sy thoa thuén cua qudc gia ven bién. Mic du
Cong udc nhan manh t6i nghia vy cia qudc gia ven bién "khéng khuwée tir mét cach phi 1"
cac dé nghi duogc tién hanh cong tac nghién ctru khoa hoc bién cta cac qudc gia, cc td chirc
quoc té, ké ca khi cac qudc gia dé nghi thuc hién cong trinh nghién ctru va quc gia ven bién
khong c6 quan hé ngoai giao (diéu 246 § 3), bén canh d6 Cong udc ciing tri dinh ca nhiing
truong hop qudc gia ven bién co quyén khudc tir, khong cho phép thuc hién mot du an
nghién ctru khoa hoc bién do médt qubc gia hay mot t6 chirc qudc té cd tham quyén dé nghi
tién hanh trong ving dic quyén kinh té va & trén thém luc dia clia quéc gia ven bién. Cac
truong hop niy tim thiy tinh hop 1y cta minh trong méi lién hé chat ché véi quyén chit
quyén vé kinh té&: cac dy 4n c6 anh hudng tryc tiép dén viéc tham do va khai thac cac tai
nguyén thién nhién, sinh vat va khong sinh vat; du 4n c6 dy kién coéng viéc khoan trong
thém luc dia, st dung chit nd hay dua chit doc hai vao trong moi trudng bién; du an du
kién viéc xdy dung, khai thac hay sir dung cac dao nhén tao, thiét bi va cong trinh c6 nguy
co gy trd ngai cho hang hai qudc té déu co thé bi tir chbi khong cap phép (didu 246 § 5).
Truong hop bén du kién thuc hién du 4n cung cip nhitng thong tin khong dung vé dy an,
hozc khong 1am tron cac nghia vu di cam két véi qudc gia ven bién trong mot du an trude
day, qudc gia ven bién ciing co quyén tir chdi khong cap phép, khong chi vi bén dé nghi vi
pham cac thi tuc hanh chinh trong viéc xin phép tién hanh cong tac nghién ctru khoa hoc
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bién ma con vi hanh dong nay ti€ém an kha nang lam phuong hai cac quyén loi kinh té cta

quoc gia ven bién trong vung ddc quyén kinh t€ va ¢ trén thém luc dia.

Trong vung dac quyen kinh té va trén thém luc dia, quoc gia ven bién cé quyén tai phan
khong chi doi véi cac nghién ctru rng dung ma con doi véi ca cac nghién ctru co ban, khong

phéan biét.

Céac cong tac nghién ctru khoa hoc bién khong duoc giy trd ngai mot cach phi 1y cho cac
hoat dong do qudc gia ven bién tién hanh trong viéc thi hanh cac quyén thudc cha quyén va

quyén tai phan ma Cong udc di tru dinh.

Quyén tai phan cua quoc gia ven bién con thé hién ca trong viéc dinh chi va cham duat cong
tac nghién cuu khoa hoc bién. Qudc gia ven bién c6 quyén yéu cau dinh chi cac cong tac
nghién ctru khoa hoc bién dang tién hanh trong vung ddc quyén kinh té hay trén thém luc

dia ctia minh:

- Néu cong viéc nay khong dugc tién hanh theo dung cac thong tin da dugc thong bao

theo diéu 248 cua Cong wdc ma qudc gia ven bién di dwa vao dé dong ¥ cho phép.

- Néu quoc gia hay t6 chiic quoc té cé tham quyén khi tién hanh cong viéc nay khong
ton trong cac quy dinh cua diéu 249 lién quan dén cac quyeén ctuia qudc gia ven bién doi

v6i dy an nghién ctru khoa hoc bién.

Quodc gia ven bién c6 quyén yéu cau cham dut cac cong tac nghién ctru khoa hoc bién dang

tién hanh trong ving dic quyén kinh té hay trén thém luc dia cia minh:

- Néu viéc khong tuan thii diing cac thong tin cung cap theo dicu 248 lam thay dbi 16n

du 4n hay cac cong trinh nghién cuu.
- Néu sau mot thoi han hop 1y, sau khi quéc gia ven bién da cho phép tién hanh lai

cong viéc nghién ctru khoa hoc bién bi dinh chi ma mot diém bat ky nao 1a 1y do dinh

chi trudce kia khong dugc sua chira.
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Sau khi nhan dugc thong bao vé quyét dinh dinh chi hay chdm dut cong viéc nghién ctru
khoa hoc bién, phia nudc ngoai di duogc phép tién hanh cic cong viéc ndy phai dinh chi
ngay. Dy 4n nghién ctru khoa hoc bién chi cé thé dugc tiép tuc khi dap Gng hai diéu kién:

- Phia nudc ngoai vi pham da stra chira vi pham, tuan theo cac di€u kién quy dinh cua

luat qudc ndi ban hanh phu hop véi cac didu 248 va 249 ctua Cong udc.
- Qudc gia ven bién di thu hoi 1énh dinh chi hay cham dut dua ra trude do.

Quyén cho phép, khudc tir @& nghi tién hanh nghién ciru khoa hoc bién, dinh chi va chdm
dit cac hoat dong nghién ciru khoa hoc bién vi pham céc luat 1é va quy dinh cia qudc gia
ven bién thé hién dung moi lién hé logic giita cac nghién ctru khoa hoc véi cac quyén cia
qudc gia ven bién d6i voi viéc tham do va khai thac tai nguyén trong ving dic quyén kinh

t€ va trén thém luc dia.
Quyén tai phan thu ba la quyén tai phan vé bao vé va gin giit moi truong bién.

Quyén tai phan nay cta qudc gia ven bién ciing khong duoc dé cap cu thé trong phan V cia
Cong udc nam 1982 vé ché do phap 1y cua ving dic quyén kinh té. Thadm quyén cia qubc
gia ven bién vé bao vé va gin giit méi trudng bién duoc quy dinh chung trong phan XII cua

Cong udc.

Quyén dic quyén cua qudc gia ven bién trén cac tai nguyén thién nhién s& khong con duge
bao dam mot khi moi trudng bién, cai ndi nudi dudng va phat trién cac tii nguyén nay,
khong dugc bao vé. Trong truong hop méi truong bién bi 6 nhiém, quyén dic quyén nay,
nhat 13 trén cc tai nguyén sinh vat, chi c6 hu ma khong thuc. Vi vay bao vé va gin gitt moi
truong bién 13 nghia vu chung ctia moi qudc gia vi mot su phat trién bén vitng nhu tén chi
ciia Tuyén bd Rio ngdy 14 thang 6 nim 1992 vé moi trudng va phat trién, Chudng trinh
nghi sy 21, Tuyén bd Johannerbourg 2002, Tuyén bd Rio de Janeiro 2012 di néu. Nhung
trude hét, 6 1 quyén loi va nghia vu cua cac qudc gia ven bién trong viée thuc hién quyén
tai phan ciia ho vé bao vé va gin giit moi trudng bién trong ving dic quyén kinh té. Quyén
tai phan nay c6 mdi quan hé truc tiép t6i quyén chu quyén vé kinh té. Viéc cong nhan quyén
nay c6 nghia la cong nhin cho qudc gia ven bién cac phuong tién can thiét dé bao vé tai
nguyén ctia viing va ap dung cac bién phap bao ton chung cho twong lai. Piéu 193 quy dinh:

“Cac quoc gia co quyén thuoc chu quyén khai thac cac tai nguyén thién nhién cua minh
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theo chinh sach vé moi truong cua minh va theo dung nghia vu bdo vé va gin gitr moi

truong bién cua minh”.

Cong udc cia Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982 céng nhan cho qudc gia ven bién c6
mot loat quyén bao vé ving dic quyén kinh té chong lai cac 6 nhiém nhu 6 nhiém bat ngudn
tir dat (diéu 207), 6 nhiém do cac hoat dong lién quan dén day bién thudc quyén tai phan
qudc gia gy ra (diéu 208), 6 nhiém do nhan chim (diéu 210, khoan 5), 6 nhiém tir tau (diéu
211). Moi viéc nhan chim & trong lanh hai va trong ving dic quyén kinh té hay trén thém
luc dia khong thé duoc tién hanh néu khong dugc sy déng ¥ 1d rang trude cua qudc gia ven
bién. Qudc gia ven bién c6 quyén cho phép, quy dinh va kiém soat sy nhan chim nay va c6
quyén thong qua cac ludt va quy dinh nham ngan ngira, han ché va ché ngy 6 nhiém do tau
thuyén gy ra trong ving dic quyén kinh té cia minh (diéu 211, § 5). Qudc gia ven bién co
quyén thi hanh cic bién phép can thiét dé can thiép vio cic vu vi pham xay ra trong ving
dic quyén kinh té ctia minh nham ngin ngira hodc han ché cac 6 nhiém tir tau, ké ca khoi to,

bat giir con tau vi pham theo dung luat trong nudc ciia minh (diéu 220).

Céac quyén cha quyén va quyén tai phan cua qudc gia ven bién cung c¢d quyén loi ciia qubc
gia ven bién trén cic tai nguyén thién nhién va cac hoat dong nham myc dich kinh té trong
ving dic quyén kinh té nhung chiung khong cho phép qudc gia ven bién thuyc hién tham
quyén hoan toan cua minh trén ving dic quyén kinh té v6i tu cach 1a mot ving bién quoc
gia. Trong vung dic quyén kinh té, khi thuc hién cac quyén va lam cac nghia vu ctia minh
theo Cong udc, quc gia ven bién phai tinh dén cac quyén va nghia vu cia cac qubc gia

khac va hanh dong phu hop véi Cong ude.
4.3.2. Quyén va nghia vu ciia cdc quoc gia khdc

Piéu 55 hay con goi cong thitc Castaneda phan anh mdt su cin bang tuong d6i gitra "cac
quyén va quyén tai phan ctia qudc gia ven bién" véi "cac quyén tu do cua cac qubc gia
khac" cung ton tai trong ving dic quyén kinh té ciia quéc gia ven bién. Tinh chat can bang
nay duoc thé hién rd hon trong diéu 56 § 2 va diéu 58 § 3 cua Cong udc. Trong khi thuc
hién cac quyén cua minh, phu hop véi cac quy dinh cua Cong udc, qubc gia ven bién phai
tinh dén cac quyén tu do cua cac qubc gia khac va nguoc lai, khi thyc hién cac quyén va
lam cac nghia vu ctia minh theo Cong udc, cac qudc gia phai tinh dén cac quyén va cac
nghia vy ctia qudc gia ven bién va ton trong cac luat va quy dinh ma qudc gia ven bién da

ban hanh theo dung cac quy dinh ctia Cong udc va trong chirng muc ma céc luat va cac quy
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dinh d6 khong mau thuin véi phan V cua Cong udc va véi cac quy tic khac cta phéap luat

quoc te.

Piéu 58 cua Cong udc quy dinh rd: trong ving dic quyén kinh té ctia qudc gia ven bién, tat
ca cac qudc gia, du ¢ bién hay khong c6 bién, trong nhitng diéu kién do cac quy dinh thich

hop ctia Cong ude tru dinh, déu dugc huong ba quyén ty do co ban:
- Quyén ty do hang hai;
- Quyén ty do hang khong;
- Quyén ty do dat day cap va 6ng dian ngam.

Cac quyén nay, khong nghi ngd gi, 1a su dong lai ctia cua cac quyén ty do bién ca truyén
thong, trén phan bién, trudc kia thudc quy ché phap 1y ciia bién ca, nay chuyén sang khu
vuc anh huéng ctia sy mo rong chu quyén quéc gia ra hudng bién. Pidu 58 § 1 cho thiy céac
quyén tu do nay dugc thuc hién nhu cic quyén tu do néu trong diéu 87 vé quy ché phap Iy
ctia bién ca. Nhu vay cac quyén tu do bay, tu do hang hai va tu do dat day cap va 6ng dan
ngam trong ving dic quyén kinh té dugc thuc hién khong c6 gi khac biét 16n so véi ciing
cac quyén d6 trong bién ca. Didu nay thé hién mot sy nhan nhuong tir phia cac qubc gia
dang phat trién, hay nhom 77 d6i voi cac cuong qudc hang hai dé dbi lai mot su chap nhan
trén nguyén tic quy ché phap 1y dic thu cta ving dic quyén kinh té c¢6 loi cho cac qubc gia
thé gidi thir ba.

Piéu 58 § 1 khong han ché quyén cua cac qudc gia khac " fir do sir dung bién vdao nhiing
muc dich khdc hop phdp vé mdt quoc té va gan lién véi viéc thuc hién ba quyén tir do co
ban trén va phit hop véi cdc quy dinh khdc ciia Cong wée, nhdt la trong khuén khé viéc khai
théc cdc tau thuyén, phieong tién bay va ddy cdp, éng dan ngam". Cong thirc nay khong 1o
rang. Chi c6 mot diéu chic chén, phu hop véi muc dich cua Cong udce, cac hoat dong su
dung bién nay phai nham cac muc dich hoa binh (diéu 88) va khong lam phuong hai dén cac

quyén loi chinh dang ma quéc gia ven bién dugc hudng theo cac quy dinh cua Cong udc.

Ngoai ba quyén ty do co ban, cic qubc gia khac con co quyén "han ché" trong viéc tham gia
khai thac tai nguyén sinh vat ciia ving dic quyén kinh té. Cong wdc nim 1982 khong mo

rong cua cho quyén ty do cua cac quoc gia dugc danh bat hai san mdt cach ngang bang
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trong ving nay nhung trong mot s diéu kién nhét dinh (nhu ching ta da thdy & phan trén),
cac qudc gia, nhat 13 cac qudc gia khong co bién va cac qubc gia bat loi vé mit dia 1y c6
quyén doi hoi dugc tham gia vao viéc khai thac s6 du cta khdi luong dénh bat trong ving
dic quyén kinh té cua qubc gia ven bién cing khu vuc va phan khu vire nhung phai co duge

su thod thuédn ctia quoc gia ven bién, co ché phanh lai cac quyén ty do cua ho.

Cong wéc nam 1982 ciing tru dinh ca cac quyén khac chua duogc tinh dén. Piéu 59 quy dinh:
Trong nhiing truong hgp Cong udc khéng quy rd cic quyén hay quyén tai phan trong ving
dic quyén kinh té cho qudc gia ven bién hay cho cic qubc gia khac va ¢ d6 co xung dot
giita lgi ich cta qubc gia ven bién véi loi ich cia mot hay nhiéu qubc gia khac thi sy xung
dot nay phai dugc giai quyét trén co s& cong bang va c6 chi ¥ dén moi hoan canh thich
dang, c6 tinh dén tAm quan trong cta céc loi ich c6 lién quan d6 d6i vdi cac bén tranh chip
va d6i voi toan bd Cong dong quéc té. O day, cho du sy xung dot nay phai duoc giai quyét
trén co s& cong bang va c¢6 chii y dén moi hoan canh thich déng, thi cac quyén lgi clia qudc

gia ven bi€n van c6 mot vai tro quyét dinh.

Ché d6 phap 1y cta ving dic quyén kinh té phan anh su can bang nhuong bd cac quyén loi
ctia cac bén chu truong "lanh thd hoa" cac ving bién va cac bén dau tranh cho mot trat tu
phap 1y cii dua trén cac nguyén tic tu do bién ca truyén thong. Nhung that ra, ddy chi 1a mot
su cin bang bén ngoai, mdt su can bang c6 loi cho cac qudc gia vuon ra bién. Vung dic
quyén kinh té 12 mot thang loi ciia khuynh hudng tién ra bién dé dam bao cho mot su phat
trién bén ving cua cac qudc gia. N6 1a mot thanh qua khong thé dao nguoc trong hanh trang

cua cac quoc gia ven bién.
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Chwong V: Thém luc dia

Ban vé su phat trién cta khai niém thém luc dia phap 1y, Toa an phéap 1y qudc té trong vu
Thém luc dia Tuynidi/Libi nim 1982 di ghi nhan: "Mdc dit sw xudt hién twong doi méi
trong ludt phdp quéc té, khdi niém thém luc dia, ma ta cé thé ndi rang né cé nguon goc tir
Tuyén bé Truman ngay 28 thang 9 nam 1945 da tré thanh mét trong nhitng khdi niém dwoc
biét ré nhat va dwege nghién ciru nhiéu nhat, do tam quan trong kinh té cia cdc hoat dong
khai thac ma né diéu phoi". (Tuyén tap cac phan quyét ctia Toa ICJ 1982, § 36). C6 ngudn
gbc ra doi tir cac tuyén bd don phuong cua cac qudc gia, khai niém nay di duoc bd sung va
lam giu 1én boi cac dong gop cua Luat didu wéc, cling nhu cua Luat tdp quan va thuc tién

x€t XU cua cac co quan tai phan quoc te.

5.1 Qua trinh hinh thanh khai niém thém luc dia

Khac v6i cac khai niém ving tiép giap 1anh hai va dic quyén kinh té, cac ving bién 13 san
phrflm don thuan cia tu duy phap luat, khong c6 su lién hé truc tiép voi 1anh thé, véi tu
nhién, thém lyc dia dia chat c6 diém xut phat tir tw nhién, 1a sy kéo dai ty nhién cta linh
tho dat lién ra bién cho dén hét ria lyc dia. Ria ngoai cua luc dia chinh 13 noi gip g& cua vo

Trai dat véi vo dai duong.

Vé phan minh, Toa an phép 1y qudc té trong vu thém luc dia Bién Bic ngay 20 thang 2 nim
1969 da tuyén bd: "Thé ché thém luc dia sinh ra tir sy ghi nhan mot sy kién tw nhién va moi
lién hé giiva sw kién nay véi ludt, ma thiéu ludt thi thé ché ndy khéng bao gio ton tqi, tré
thanh mdt yéu té quan trong trong viéc dp dung ché do phdp Iy cua thé ché" (Tuyén tap
phan quyét ctia Toa nim 1969, § 95). Vi véy trudc khi di vao khai niém phap 1y cta thém
luc dia, khong thé khong nhic qua khai niém thém luc dia dia chat.

5.1.1 Thém luc dia dia chit

Theo khoa hoc dia chat, ria luc dia chiém 22% bé mait dai duong, 1a phﬁn kéo dai ngap dudi

nudc cua lyuc dia cuia quoc gia ven bién, cau thanh boi ba thanh phan:
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- Thém lyc dia (continental shelf): phﬁn nén luc dia ngdp dudi nudc véi do dbc thoai thoai
(d6 ddc trung binh 0,07-1°) thuong kéo dai dén d6 sau 200 m. ). O mot sd noi thém luc dia
khong ton tai hodc co bé rong hep khoang 70 km (ving Céte d'Azur phia Nam nuéc Phép,
Chilé, Peru, ven bién mién Trung Viét Nam). Mot s6 noi khac rat rong khoang 500 km
(thém luc dia Brazil, Arhentina, Uc).

- Déc luc dia (continental slope), ph?m nam gitta thém luc dia va bo luc dia, phan biét voi
thém luc dia bang mot su thay doi do déc dot ngdt, trung binh khoang 4-5°, d6i khi t&i 45°.
Déc thuong dat t6i 6 sau 3000-4000 m.

- Bo luc dia (continental rise) ving tiép theo doc luc dia khi d6 ddc thoai trd lai, thudng rat
nho 0,5° mo rong tir chan dbc luc dia cho dén khi gip day dai dwong, khoang cach nay
thuong thay d6i tir 50-500 km. Ving bd luc dia ndy dugc tao thanh tir cac 16p tram tich, doi
khi c6 bé day t6i hang chyc km.

Bén ngoai ria luc dia 1a day dai duong c6 d¢ sau 16n déi khi vugt 6000m véi cac day nti dai

duong ngam, cac hd sau ti 11000 m.

Thuat ngtr thém luc dia duoc vay muon tu tor vung dia chét trudce khi duge cac nha phap ly
sit dung. N6 dugc Hugh Robert Mill sir dung 1an dau tién vao nam 1887. Sau d6 nd xuét
hién trong cac dé nghi ciia nha hai duong hoc Tay Ban Nha Odon de Buen nim 1916, cac
chuyén gia nguoi Arhentina Storni va Suarez, ngudi Bo Pao Nha Almeida d'Eca nam 1921,
Barbosa de Magalhaes nam 1926, tuyén bd cua chinh phu Nga hoang ngay 29 thang 11 nam
1916.

5.1.2. Thém luc dia phdp ly:
Hiép dinh ngay 26 thang 2 nam 1942 phdn chia Vinh Paria

Trong Luat diéu udc, khai niém phéan chia day bién da dugc dé cap dén trong Hiép dinh
ngay 26 thang 2 ndm 1942 phan chia Vinh Paria gitta Anh (nhan danh Trinité va Tobago) va
Venezuela. Ving phan dinh trong Vinh Paria 13 " viing ddy bién va long dat dwéi ddy bién
nam ngodi viing nwéc lanh tho” (the sea bed and subsoil outside of the teritorial waters).
Phan tich 10i vén trén, it nhat c6 ba diém méi. Thit nhat, 1an dau tién, viéc khai thac céc tai

nguyén khoang san tu bé mat day bién da duoc dé cap dén trong Hi¢p udc. Thu hai, no thé
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hién ¥ chi cia cac qudc gia doi s¢ hiru mot dai bién hep, nam ngoai lanh hai, cho du khong
c6 gi thé hién sy can thiét phai mé rong vung bién d6. Cubi cung, Hiép udc chi rd rang ché
d6 hang hai qua lai viing nu6c bén trén day bién khong bi anh huéng gi boi quy ché phap 1y
méi ma Hiép udc quy dinh cho ving day bién ctia Vinh. Tuy nhién Hiép dinh nay khong
duoc coi nhu nguén chinh cua hoc thuyét vé thém luc dia vi: no dé cap tdi sy phan chia cac
"phan d4y bién" chir khong phai "thém lyuc dia". Dbi tuong diéu chinh cua Hiép udc 1a mot
vinh hep, khoang cach gitta hai b ddi dién cach nhau khong quéa 24 hai 1y. Hon nita, Hiép
udc chi diéu chinh mot phan chir khéng phai ca Vinh. Cubi cing Hiép udc khong dit muc
tiéu tao lap ra mot ving tai phan qudc gia mai, né chi giéi han trong tuyén bd vé cac quyén
dic quyén cua qudc gia ven bién c6 gia tri rang budc cac qudc gia khac. Nhung nod di mo
dau cho viéc hinh thanh mot hoc thuyét méi vé ddy bién, ma budc quyét dinh hinh thanh

nén hoc thuyét nay 1a Tuyén bé Truman ngay 28 thang 9 nim 1945.
Tuyén bé Truman ngay 28 thang 9 nam 1945

Panh gia vai trd cia Tuyén bd Truman trong viéc hinh thanh va phat trién khai niém thém
luc dia trong luat phap qubc té, Toa an phap 1y qudc té trong vu thém luc dia Bién Bic da
coi 46 1a "diém khdi ddu trong viéc soan thdao ludt thuce dinh trong linh viee nay" (Recueil
19609, tr. 32-33, § 47).

Tuyén bb cua Tong théng My Truman ngay 28 thang 9 nam 1945: "coi cdc nguon tai
nguyén thién nhién cia long dat dwdi ddy bién va cia ddy bién cia thém luc dia nam dwéi
bién cd va tiép gidp véi bo bién ciia Hop ching quéc Hoa Ky la thuéc Hoa Ky va phu thude
vdo quyén tai phdn va quyén lc ciia nuwée nay" (Department of State Bulletin, vol. 13
(1945).

Tuyén bd tim 1y do “viéc quoc gia ké cdn thiee thi quyén tai phan doi véi cdc tai nguyén
thién nhién ciia déy va long dat dwéi day thém luc dia la hop Iy va ding din boi vi tinh hiéu
qud cia cdc bién phdp dp dung nham khai thic va bdo tén ching sé phdi phu thudc vao sw
hop tdc va bdo vé ma chiing chi ¢é thé dwoc bdo dam tir phia bo bién, boi vi thém luc dia c6
thé dwgc xem nhw sw mé réng cia luc dia dit lién cia quoc gia ven bién va dwong nhuw

thuoc quoc gia do mot cach ty nhién”.

Tuyén bo nay da nhan manh trén ba diém:
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- Moi qudc gia ven bién déu c6 quyén thuc hién cac quyén dic quyén kiém tra va tai

phan trén thém luc dia nam dudi bién ca, ti€p gidp voi lanh hai cua ho;

- Cac quyén dic quyén nay chi 4p dung nham muyc dich kinh té tham do va khai thac

cac tai nguyén khodng san ctia thém luc dia;

- Gi61 han cua cac quyén dac quyén nay dugc xac dinh boi cac ti€u chuan dia 1y va dia

chat: Thém luc dia 1a sy mé rong ty nhién cua luc dia dat lién cia quoc gia ven bién.

Vé ranh gidi ngoai cua thém luc dia, Tuyén bd khong noéi gi nhung Thong cdo bao chi cia

Nha tring cliing ngdy c6 dua ra dinh nghia khoa hoc:

“NGi chung, viing ddt ngdp tiép lién véi luc dia va dwoc bao phii boi nwée sdu khong
qud 100 fathom (200 m) dwoc coi la thém luc dia”.

Vin ban nim 1945 da dugc nhiéu tuyén b don phuong cua cac qudc gia khic nhau vién
dan nhiam yéu sach mot thém luc dia. Qué trinh don phuong yéu sach thém luc dia mot cach
tap thé nay logic dan tdi viéc phai phap dién hoa khai niém thém luc dia trong luat phap

quéc té.
Cong uoc Gionevo nam 1958 vé thém luc dia

Hoi nghi 1an tht nhat cia Lién hop qudc vé Luat bién hop tai Gionevo nam 1958 13 budc
dau tién dé thong qua mdt khai ni¢m thém luc dja c6 thé duogc cac quéc gia chép nhan. Mac
du con nhiéu tranh cii, ludng ly, trén co so dé nghi cua Uy ban luat quéc té, didu 1 cua

Cong uéc vé thém luc dia d3 duoc thong qua:
“Trong cdc diéu khodn nay, thudt ngit "thém lyc dia dwoc sir dung dé chi:
a) Pdy va long dat dudi ddy cia cdc khu viee ngam dwdi bién tiép gidp véi bo bién
nhieng nam ngodi lanh hai va ra dén dg sau 200 mét nuede hodc vieot ra ngodi gidi han

dé ra dén dg sdau cho phép khai thic dwoc tai nguyén thién nhién cia cdc khu vue

ngam dudi bién do,
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b) Pdy va long dat dudi ddy bién cia khu viee ngam dwdi bién twong tw tiép gidp véi

bo biéen cua dao".

Diéu khoan nay cho thdy mot su tach biét thém luc dia phap 1y khoi thém luc dia dia chat.
Thém lyc dia, dung nghia phap 1y, chi bat dau tir ranh gidi ngoai cta 1anh hai, ma khong

phai hoan toan 1a sy kéo dai ty nhién cua lanh tho dat lién ra bién.

Piéu khoan niy ciing cho thay lanh thé lyc dia va linh tho ddo duoc coi ngang bang: cac

dao cling c6 quyén duoc c6 thém luc dia.

Khai niém tiép gidp bao ham hai y: gan ké va khong gian doan. V& y thir nhét, khai niém
gan ké, v6i nghia chung nhat, ham ¥ ngin can cac qubc gia thuc hién, trir khi qua con dudng
thoa thuan, cac quyén cua ho lién quan dén thém lyc dia trén cac viing bién gan bd bién cia
qudc gia khac hon 1a cta ho. Y tht hai bao ham sy kéo dai tw nhién cta lanh th khong
dugc dut doan, nhung sy kéo dai nay khong phai 1a v6 han, n6 bi han ché boi khai niém gan

ké: su tiép giap cua thém luc dia vdi bo bién.

Ranh gi6i ngoai cua thém luc dia dugc xac dinh bdi hai tiéu chuan diy mau thuin: d6 sau
200 m - tiéu chuan c6 dinh va kha ning k¥ thuat khai thac cho phép vuon t6i cac do sau 16n
hon - tiéu chuan dong, khong xac dinh. Cong thirc ndy da bi phé phan gay gat. N6 khong
thuc tién, bat hop 1y va khong cong bang, nhat 1a tiéu chuan kha niang k¥ thuat. Tiéu chuan

nay:

- N6 ¢6 loi cho cac qubc gia co nén ki thuat tién tién, thuc day khoét sdu thém su bat

binh dang va sy chénh 1€ch gilra cadc quoc gia giau ngheo;
- N6 bac bo khai niém kéo dai ty nhién ma Tuyén bo Truman dua ra;

- N6 mau thuan vdéi ti€u chuan 200 m, lam cho tiéu chuan nay khong con can thiét do

su phat trién cta khoa hoc k¥ thuat;
- N6 chi phu thudc hoan toan vao trinh d6 k¥ thuat, khong c6 mot co sé phap ly gi;

- N6 hoan toan khong phu hop voéi khai ni€ém mdi vé Vung- di san chung cua loai
nguoi.
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Cong thirc xac dinh ranh gidi ngoai cua thém luc dia ma Cong wéc Gionevo nim 1958 vé
thém lyc dia dua ra da tré nén lac hau. Cong thirc ndy bi cac qubc gia dang phat trién, nhimng
nuédc khong tham dy vao qua trinh phap dién hod luat bién quéc té tai Hoi nghi lan thir nhat

ctia Lién hop qubc vé Luat bién, phan bac. N6 can phai duoc thay bang mot cong thirc méi.

Péng goép cua Tod an phdp Iy quoc té trong vu thém luc dia Bién Bdc ndam 1969 trong viéc

xdc dinh ban chat phdp Iy cia thém luc dia

Trong phan quyét lich st cia minh Toa 4n phép 1y qudc té da khoi phuc va phat trién thém
nguyén tic kéo dai ty nhién di dugc Tuyén bd Truman va cong viéc chuan bi cua Uy ban
Luat qudc té cho Hoi nghi 1an thtr nhat cua Lién hop qudc vé Luat bién dé cap dén. Di voi
Toa khong phai tinh tiép giap ciing khong phai tinh ké can c6 thé minh ching co ban cho
viéc mé rong tham quyén qudc gia trén thém luc dia ndam ngoai lanh hai ma chinh 1a khai
niém su kéo dai tu nhién cua lanh tho dat lién ra bién da mang lai danh nghia quyén chu

quyén cho quoc gia ven bién trén phan thém lyc dia d6. Toa nhan manh:

“Chu yéu dwa trén khai niém ké can, hinh nhw dwoc coi la mét nguyén tdc, cdc Bén di
khéng ngirng vién dan su kéo dai tw nhién hay sw mé réng lanh thé hodc chii quyén
lanh thé cia quéc gia ven bién dwdi bién cd, bén ngodi ddy bién cua ldanh hdi thujc
chii quyén hodn toan ciia quoc gia dé. C6 rdt nhiéu phwong thire dé bay té nguyén tdic
nay, nhung tw twéng co ban, tw tuéng mot sw mé roéng mot cdi gi dé ma ta da chiém
hitu la chung nhdt va chinh cdi te twéng mé réng nay la quyét dinh, theo Toa. P
hoan toan khéng phdi hodc chi la duy nhdt boi vi ching gan véi lanh thé cia ho hon
la cdc vimg ddy bién ciia mot quoc gia ven bién khdc. Pung la ching gan hon nhung
diéu dé khéng di dé mang lai mét danh nghia - cang khéng dit mét sw ké cin don
thuan tw than né tao ra mét danh nghia cho phan ddt lién kia, dé la mét nguyén tdc
cua luat da dwoc xdc lap va dwoc cdc Bén lién quan chcfp nhan. Trén thuc té danh
nghia ma ludt phdp quoc té quy thuéc mét cach phdp 1y ipso jure cho quoc gia ven
bién trén thém luc dia cia ho bdt nguon tir viéc cac ving ddy bién ndy cé thé dwoc coi
nhir mét phan lanh thé thuc sw trén dé quoc gia ven bién tirng thye hién quyén lyc cia
minh: nguwoi ta cé thé néi rang, trong khi hoan toan bi che phii béi nwée, cdc ving day
bién nay van la mot sw kéo dai, mot sw tiép néi, mot sy mé réng cia lanh thé nay dwéi
bién” (Tuyén tap phan quyét cua Toa ICJ 1969, § 43).
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Bang dinh nghia nay, Toa 4n di chi rd ban chat, ngudn gbc phap 1y cta thém luc dia, Toa da
néu ra dugc nguyén tic: “Dét thong trj bién” va tir 46 nguyén tic thém lyc dia 13 sy kéo dai
tu nhién cua lanh tho dat lién ra bién. Chinh cha quyén cua qudc gia ven bién trén 1anh tho
da ipso facto mot cach duong nhién dem lai quyén chii quyén cho ho trén phan thém luc dia
kéo dai ty nhién cua lanh thd dat lién ra bién. Ngay ca khi mot ving day bién 1a gan lanh thd
ctia mot qudc gia hon 1a lanh tho ctia moi qudc gia khac, ngudi ta ciing khong thé coi rang
n6 thudc quéc gia nay mot khi nd khong phai 13 phan mé rong ty nhién cua lanh thd dat lién

cua quoc gia do ra bién.
Cong uodc cua Lién hop quoc vé Ludt biéen nam 1982

Su phat trién manh mé cua khoa hoc ky thuat da dua kha nang khai thac cac tai nguyén cua
thém luc dia vuot qué do sau 200 m. Céc tiéu chuan ma Cong udc Gionevo nam 1958 vé
thém luc dia dua ra 1a khong chinh xéc, bat binh dang va gy nhiéu tranh cai. Phong trao
ctia cac quoc gia dang phat trién doi thay doi cac tiéu chuan ctia Cong uwdc Gionevo nim
1958 vé ranh giéi ngoai cta thém luc dia c6 1oi cho cac nudc cong nghiép va cac yéu sach
méi cta ho doi hoi su can thiét phai phan biét rd thém luc dia, mot vung bién thuoc quyén
cht quyén va tai phan qudc gia voi Ving - di san chung ctia loai nguoi, ving bién thudc
Cong dong qudc té duoc khai sinh boi Tuyén bd cic nguyén tic chi phdi day bién va dai
dwong ciing nhu 1ong dat dudi ching nim ngoai ranh gidi tai phan qudc gia (Nghi quyét
2749 (XXV) cta Pai hoi dong Lién hop qudc). Nam 1970, Pai hoi dong Lién hop qudc da
thong qua quyét dinh triéu tap mot cudec Hoi nghi mai vé Luat bién. Co quan chuan bi Hoi
nghi chinh 1a Uy ban sir dung hoa binh day bién va dai duong nam ngoai cac gidi han tai
phan qubc gia (Uy ban day bién) ma mot trong nhitng nhiém vu chinh 1a thiic day viéc phai
dua ra mot dinh nghia méi chinh xac vé thém luc dia ciing nhu céc tiéu chuan xac dinh ranh
gidi ngoai cua thém luc dia. Cong udc cua Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982 di lam
sang to hon ban chat phap 1y ciing nhu ché d6 phap 1y cua thém luc dia va di dwa vao nhiing

dong gop mdi cua luat diéu ude trong vi¢e xac dinh ranh gidi ngoai cua thém luc dia.

5.2 Ban chat phap 1y ciia thém luc dia

Cong wéc nam 1982, diéu 76 § 1dinh nghia:
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"Thém luc dia ciia mét quéc gia ven bién bao gom day bién va long dat dwdi day
bién bén ngodi ldnh hdi ciia quéc gia ven bién, trén toan bg phan kéo dai tw nhién ciia
lanh thé dat lién cia quoc gia d6 cho dén bo ngodi cia ria luc dia, hodc dén cach
duwong co s6 ding dé tinh chiéu rong lanh hai 200 hdi 1y, khi bo ngodi cua ria luc dia

cua quoc gia nay o khoang cach gan hon".

Trong trudng hop khi bo ngoai cia ria luc dia ciia mot qudc gia ven bién kéo dai ty nhién
vuot qua khoang cach 200 hai Iy tinh tir duong co sd, qudc gia ven bién co thé xac dinh
ranh giGi ngoai cua thém lyc dia ciia minh téi mot khoang cach khong vuot qua 350 hai ly
tinh tir duong co sé hodc cach dudng ding sau 2500 m mot khoang cach khéng vuot qua
100 hai ly, véi diéu kién tuan thu cac quy dinh cu thé vé viéc xac dinh ranh gidi ngoai cua
thém luc dia trong Coéng wéc Luat bién nam 1982 va phu hop voi cac kién nghi ctia Uy ban
Ranh gidi thém luc dia duoc thanh 1ap trén co so Phu luc IT cua Cong udc (diéu 76Q5,6,7,
8).

Phan tich dinh nghia nay c6 thé thay:

- Pinh nghia nay khang dinh lai khai niém phép 1y ciia thém lyc dia trong mbi lién
quan cua nod téi hién tuong vat chit cta sy kéo dai ty nhién cua dat lién ra bién,
nguyén tic da duoc Phan quyét cia Toa an phép 1y qudc té vé thém luc dia Bién Bac
ngay 20 thang 2 ndm 1969 khai quat nén: Thém luc dia ciia mdt qudc gia ven bién bao
gom day bién va long dat duéi ddy bién bén ngoai 1anh hai ctia quéc gia ven bién, trén

toan bo phan kéo dai tu nhién cta lanh thd dat lién cta qudc gia do.

- Binh nghia nay xac dinh mbi lién quan gifra thém luc dia, mot khai niém phép 1y, voi
ria lyc dja, mot hién thuc dia ting hoc: Thém luc dia ctia mot qudc gia ven bién bao
gom day bién va long dat duéi ddy bién bén ngoai 1anh hai ctia quéc gia ven bién, trén
toan bo phan kéo dai ty nhién cua lanh tho dét lién cua qubc gia d6 cho dén bo ngoai

cua ria luc dia.

- Pinh nghia nay cho phép cac qubc gia ven bién cé duoc mot thém luc dia minimum
t6i thiéu 200 hai 1y, dap ung dugc yéu cau cua cac qudc gia khong co thém luc dia
rong. Pong thoi né néu bat tinh chat hon han cua nguyén tic khoang cach, nguyén tic
cho phép qudc gia ven bién c6 thé yéu saich md rong thém luc dia t6i 200 hai 1y tinh tir

duong co s0, cho du co ton tai hay khong ton tai sy kéo dai ty nhién vé mat vat chat
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ctia thém luc dia. Khi phan tich diéu 76 cia Cong udc, phan quyét ciia Toa an phap 1y
qudc té trong vu thém luc dja Tuynidi/Libi nim 1982 nhan dinh: "Pinh nghia ndy gom
hai phdn, goi dén cdc quy chuan khédc nhau. Theo phdn 1 cia khoan 1, kéo dai tw
nhién ciia lanh thé dat lién ra bién la tiéu chudn chinh. Trong phan 2 ciia khodn nay,
khodng cdch 200 hai Iy trong mét sé hoan canh thich dang tao nén danh nghia cia
quoc gia ven bién. Khai niém phdp 1y cia thém luc dia dwa trén mét "nén” do dé dwoc
diéu chinh hodc it nhdt dwoc bé sung bang tiéu chudn nay" (Tuyén tap phan quyét cia
Toa ICJ 1982 § 47), theo d6 tiéu chudn khoang cach méi chi 14 tiéu chuan phu, bo
sung cho tiéu chuan kéo dai ty nhién. Téi nam 1985, quan niém ciia Toa an phap 1y
qudc té di khac khi tuyén bd trong Vu thém luc dja Libi/Malta "cdc khdi niém kéo dai
ti nhién va khodng cdach khéng phdi la cac khdi niém doi nghich nhau ma la cdc khdi
niém bo sung cho nhau, ca hai khdi niém déu la cdc yéu 16 chi dao cua khdi niém

phdp Iy ciia thém lyc dia" (Tuyén tap phan quyét cia Toa ICJ 1985 § 34).

Nhu vay, hai tiéu chuan cua Cong udc Gionevo 1958 vé thém luc dja duoc thay thé béng

hai tiéu chuan méi cua Cong udc cia LHQ ve Luat bién 1982:
- Tiéu chuan khoang céch,

- Ti€u chuan kéo dai tu nhién

5.3. Cac tiéu chuin xac dinh ranh giéi ngoai ciia thém luc dia

Trong Hoi nghi 1an thir ba ciia Lién hop qudc vé Luét bién, lién quan t6i bé rong cta thém
luc dia c¢6 hai khuynh huéng: mét khuynh huéng nghiéng vé viéc xoa bo thé ché thém luc
dia trong Luat bién vé6i 1y do thé ché nay nén dugc dua hoan toan vao thé ché méi - ving
dic quyén kinh té 200 hai 1y nham giam bét t6i thiéu anh huong sy mé rong quyén luc qudc
gia lén Vung - di san chung cua loai nguoi; mot khuynh hudng khac tng ho khong chi viéc
duy tri thém Iyc dia nhu mot thé ché doc lap voi thé ché méi - ving dic quyén kinh té 188
hai 1y ndm ngoai lanh hai ma con mo rong thém lyc dia ra toan bo ria luc dia nAm ngoai gidi

han d6. Cu thé da c6 bon dé nghi dugc néu ra vé ranh gidi ngoai cuia thém luc dia:

- Nhém céc nude Arap doi hoi mot gidi han chung 1a 200 hai ly;

Du én Pai Su Ky Bién Dong (https://daisukybiendong.wordpress.com) 87

Lién hé: sukybiendong@gmail.com




- Lién x6 cho rang thém lyc dia c6 kha ning vuot qua gi6i han 200 hai 1y nhung sy
kéo dai ty nhién nay khong thé ra qua 100 hai 1y tinh tir ranh gii ngoai ctia ving dic

quyén kinh té;

- Nam 1973, gido su ngudi My Hedberg dua ra dé nghi mot cach hop 1y va tu nhién
nhat dé an dinh ranh giéi giita quyén tai phan qubc gia voi quyén tai phan qudc té 1a
ranh gidi ndy nam trén bd cua ria luc dia, phan tach biét gitra phan day dai duong

thudc vé ria lyc dia va phan day day dai dwong thudc vé chinh dai duong.

- Nam 1976 dé nghi cua Aixolen (cong thic Gardiner - theo tén cua nha dia chit hoc
ngudi Aixolen hay con goi 1a cong thirc Hedberg da dugc diéu chinh) dua ra hai kha
nang xac dinh ranh gidi ngoai cua thém luc dia. Dé nghi cudi cung thé hién su thoa

hiép quyén loi gitta cac truong phai va dugc ghi nhan trong diéu 76, § 4.
Cong thirc Gardiner di dua ra hai kha nang xac dinh ranh gidi ngoai ctia thém luc dia:

- Hoac theo bé day trAm tich: duong vach ndi cac diém cb dinh tan cung nao ma bé
day 16p d4 trim tich it nhat ciing bang mot phan trim khoang cach tir diém duoc xét

cho t&i chan déc luc dia.

- Hodc theo khoang cach: duong vach ndi cac diém cb dinh & cach chan dbc luc dia
nhiéu nhat 1 60 hai 1y.

Cong thirc nay c6 diém manh, no tao ra méi lién két giita bé day tram tich voi chiéu rong
cua bo luc dia. Bo luc dia cang ra xa thi bé day trAm tich cang mong. Cac cAu truc tao thuan
lgi cho viéc tich tu dau khi thuong chi xuét hién & nhitng noi bé day trAm tich 16n hon 1 km.
Ty 1€ 1% dugc chon 1a dé tao diéu kién cho céc quéc gia ven bién c6 thé c6 duogc quyén tai
phan trén phan 16n nhét cua thém lyc dia. Cac ranh gidi tinh toan theo cong thirc nay thudng
dat khoang cach 16n hon 54 hai Iy (100 km) tinh tir chan dbc lyc dia, vi vy c6 phuong thirc
thtr hai, phuong thue khoang cach 60 km.

Piéu 76, § 4 dua ra hai phuong phap xéac dinh bé rong cta thém luc dia ndm ngoai gidi han
200 hai 1y, tuy nhién né khong néi rd qudc gia ven bién chi co thé sir dung mot phuong
phap cho toan bd thém luc dia ciia minh hay sir dung két hop ca hai dé yéu sach duoc ving

thém luc dia rong nhat. Ciu tao dia chat cling cho théy & mdt s6 khu vue, thém luc dia hep
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thi nguoc lai, & mot s6 khu vuc khac trén thé gidi thém lyc dia lai qua rong néu xac dinh
dung theo céc tiéu chuan ma diéu 76 § 4 da dé ra. Van dé ma luat bién qudc té phai giai
quyét 12 1am sao han ché thap nhat sy bat binh dang ma ty nhién va phép 1y da dem lai trong
doi séng quéc té. Do do, tai cac vung thém luc dia qué rong, Cong udc nam 1982 han ché
b6t sy md rong vo han thém luc dia. Poan dai biéu Lién X6 (cil) tham dy Hoi nghi 1an thi
ba ctia Lién hop qudc vé Luat bién da dwa dé nghi (Doc. NG6/8, 18 thang 4 nim 1979) gi6i

han chiéu rong t6i da ctia thém lyc dia theo hai tiéu chuan:
- Hodc 14 350 hai 1y tinh tir duong co so dung dé tinh chiéu rong lanh hai.
- Hodc 13 100 hai 1y cach dudong dang sau 2500 m.

Mic du c¢6 mot sé bao luu, dé nghi nay da duogc chép thuan dua vao Van ban thao luan
Cong udc thang 4 nam 1980 va dugc thong qua cung véi Cong udc ngay 10 thang 12 nam
1982.

Quyén loi cua cac quéc gia ven bién c6 thém luc dia rong con bi han ché béi hai quy dinh
khac. Thir nhat, qudc gia ven bién c6 thém lyc dia mé rong qua 200 hai 1y ké tir duong co so
ding dé tinh chiéu rong 1anh hai phai xac dinh 6 toa do, thong bao cac thong tin vé cac
ranh giGi ngoai cua thém lyc dia cho Uy ban ranh gidi thém luc dia. Qudc gia ven bién thuc
hién diéu nay khi c6 diéu kién va trong bat cir hoan canh nao trong mét thoi han 10 nam ké
tir khi Cong udc c6 hiéu luc d6i véi qudc gia nay. Thoi han nay dugc kéo dai v6i han cubi
cung 13 ngay 13 thang 5 nam 2009 (Quyét dinh ctia Hoi nghi cac nude thanh vién Cong udc
Luat bién lan thr 11 SPLOS/72 ngay 29 thang 5 nam 2001). Sau khi nhan duoc hd so, Uy
ban ranh gi6i thém luc dia s& xem xét va giri cac kién nghi vé cac van dé lién quan dén viéc
an dinh ranh giéi ngoai cua thém luc dia cua qubc gia d6. Néu qudc gia ven bién khong
ddng ¥ voi cac kién nghi d6 ho van phai giri don yéu cau xem xét lai hodc 1a mot don moi
dé 4n dinh cé4c ranh gidi ngoai cua thém luc dia cta ho va tiép tuc xac dinh lai trén co sé cac
kién nghi cii hodc méi ctia Uy ban. Chi khi hai bén di thong nhét thi ranh gidi ngoai cia
thém luc dia 4n dinh trén co s& céc kién nghi ctia Uy ban méi la dat khoat va cé tinh bat

budc, dugc cong dong quoc té cong nhan.

Tht hai, quéc gia ven bién c6 thém luc dia mé rong qua 200 hai 1y ké tir duong co sé ding
dé tinh chiéu rong linh hai phai co nghia vu dong gop bang tién hay bang hién vat vé viéc

khai thac céc tai nguyén thién nhién khong sinh vt ciia thém luc dia nam ngoai 200 hai 1y
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ké tir dudong co s& dung dé tinh chiéu rong lanh hai. Cac khoan déng gop nay duoc ndp

hang nam tinh theo toan bd san phém thu hoach dugc & mot diém khai thac nao do.
- 5 niam dau dugc mién dong gop.
- Tt nam thr sdu dong gop 1%.
- Méi nam sau d6 ting thém 1%.

- Té1 nam thir 12, ty 1€ dong gop s€ dat muc 7%. Muc nay sé dugc duy tri khong thay

d6i cho cac niam tiép theo, bt dau tir ndm thir 13.

Quy dinh nay c6 ngoai 18 khong ap dung cho cic qudc gia dang phat trién nao 1a nudc

chuyén nhap khau mot khoang san dugc khai thac tir thém luc dia ctia minh.

Céac khoan dong gop nay dugc dua vao Co quan quyén luc day dai duwong. Piéu nay ciing
thé hién tinh chét thoa hiép giita quyén loi cua cac qudc gia ven bién va quyén loi cta cong
ddng quéc té. Cac qubc gia ven bién déu binh dang khi nhan duoc thém lyc dia 200 hai 1y.
Viéc cho phép qudc gia ven bién mé rong thém luc dia cia minh ra ngoai 200 hai 1y s& anh
hudng toi quyén loi cua cong dong trén Vung - di san chung cua loai nguoi. Néu 4p dung
cong thirc Aixolen, thi ving thém luc dia ngoai 200 hai 1y s& tude di cua Ving - di san
chung cua loai nguoi mot dién tich khoang 2.584.000 hai 1y vudng. Vi vay cac qudc gia ven
bién phai dong thué va khoan thu nhap nay s& do Co quan quyén lyc phan chia cho cac qudc
gia thanh vién theo tiéu chuan phan chia cong bang, c6 tinh dén lgi ich va nhu cau cua cac
qudc gia dang phat trién, dic biét 1a cac qudc gia cham phat trién hay cac qubc gia khong cé

bién.

Trong ca hai trudng hop thém luc dia rong 200 hai 1y va thém lyc dia c6 ranh gidi ngoai ra
qua 200 hai 1y, qudc gia ven bién déu giri cho Tong thu ky Lién hop qudc cac ban d6 va cac
diéu chi dan thich dang, ké ca cac dir kién trac dia, chi rd mot cach thudng xuyén ranh gidi
ngoai ctia thém luc dia ctia minh. Tong thu ky Lién hop qudc s& cong bd cac tai lidu nay cho

tat ca cac nudc thanh vién Lién hop quoc.
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5.4. Ché d9 phap 1y ciia thém luc dia
5.4.1. Cdc quyén ciia quoc gia ven bién

Ban chat phap 1y cac quyén cua qudc gia ven bién trén thém luc dia lién quan chit ché voi
1y do kinh té tao dung nén thé ché nay. Tuyén bd Truman chi dé cap t6i quyén kiém soat va
quyén tai phan trén tai nguyén thién nhién cta thém lyc dia. D6 ciing 1a quan diém cua Uy
ban Luat qubc té nam 1951 trong du thao ciia Uy ban vé cong udc Luat bién. Mot sd qudc
gia My La tinh doi hoi chu quyén hoan toan cua qudc gia ven bién trén thém luc dia. Cong
udc Gionevo nam 1958 vé thém luc dia da chon giai phap trung gian: cong nhan quyén chi
quyén cua qudc gia ven bién trén tai nguyén thién nhién ctia thém luc dia. Cong wdc nim
1982 phat biéu lai noi dung cua didu 2 ctia Cong udc Gionevo nim 1958 vé thém lyc dja.

Piéu 77 ciia Cong udc quy dinh:

"I. Quoc gia ven bién thuc hién cdac quyén thudc chu quyén doi voi thém luc dia vé

mat tham do va khai thdc tai nguyén thién nhién cua minh.

2. Cdc quyén néi & khodn 1 c6 tinh chdt ddc quyén, nghia la néu quoc gia ven bién
khéng tham do thém luc dia hay khong khai thdc tai nguyén thién nhién ciia thém luc
dia, thi khéng ai cé quyén tién hanh cdc hoat dong nhw vdy, néu khéng cé sw thod

thudn ro rang cua cac quoc gia do.

3. Cac quyén cua quoc gia ven bién doi voi thém luc dia khong phu thuoc vao sy

chiém hitu thit sw hay danh nghia, ciing nhir vao bt cir tuyén bé ré rang nao".

Can cu vao diéu khoan trén, quyén cua quoc gia ven bién trén thém luc dia c6 ba tinh chat

chu yéu:

- Cac quyén nay 1a quyén chii quyén chir khong phai chi quyén. Toa 4n phap 1y qudc
té trong vu thém lyc dia Bién Bic 1969 da tuyén bd qubc gia ven bién thuc hién céac
quyén cta ho trén thém luc dia cin ctr vao chil quyén trén lanh tho dat lién ctia ho ma
thém lyc dia chi 1a su kéo dai tu nhién cta lanh thé dat lién d6. Quyén cua qudc gia
ven bién trén thém luc dja thé hién sy mo rong chu quyén ciia qudc gia trén lanh thd
dat lién xudng dudi bién dudi dang cac quyén chu quyén nham thim do day bién va

khai thac cac tai nguyén thién nhién ctia né (Tuyén tip phan quyét ctia Toa CIJ 1969
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tr. 22). Khai niém quyén chi quyén nay ciing c6 ngudn goc tir Nghi quyét 1803 (XVII)
ciia Pai hoi dong Lién hop qudc vé chu quyén vinh ctru cia qubc gia trén cac tai
nguyén thién nhién. Khai niém quyén chi quyén ciing duoc sir dung dbi v6i ving dic
quyén kinh té nhung c6 su khac nhau co ban. Qudc gia ven bién thuc hién quyén chi
quyén ctia ho trén chinh thém luc dia, trong khi trong vung dac quyén kinh té, ho chi
thuc hién quyén chi quyén trén céc tai nguyén thién nhién cua ving chir khéng phai
trén chinh ving dic quyén kinh té. Trong truong hop cta thém luc dia, ding ra cé su
ton tai mot tham quyén mang tinh lanh tho, chir khong phai don thuin mét tham

quyeén trén céc tai nguyén thién nhién

- Co tinh dic quyén nghia 1a néu qudc gia ven bién nay khong tham do thém luc dia
hay khong khai thac tai nguyén thién nhién ciia thém lyc dia (bao gdm cic tai nguyén
khong sinh vat va cac tai nguyén sinh vat thudc loai dinh cu), thi khong ai c6 quyén
tién hanh cac hoat dong nhu vay, néu khong co su thoa thuan rd rang cua cac qudc gia
d6. Piéu nay dua dén hau qua quy dinh cta diéu 81: “Quéc gia ven bién cé ddc quyén
cho phép va quy dinh viéc khoan & thém luc dia bat ky vao muc dich gi” va diéu 85:
“quyén ciia quoc gia ven bién dwoc khai thdc long dat dwdi day bién bang cdach dao
duwong ham, bat ké dg sau cia cdc vimg mede & noi dy la bao nhiéu”. Toa an phap 1y
qudc t& vu thém lyc dia Bién Bic phat biéu: "... néu mét quoc gia ven bién lira chon
khéng tham do hodc khéng khai théac cdc vimg cia thém luc dia thudc ho, thi diéu dé
chi lién quan dén ho va khéng ai c6 thé lam gi dwoc néu khéng cé sw dong y ré rang
ciia ho" (Tuyén tap phan quyét cua Toa CIJ 1969 tr. 22). Piéu nay ciing tao ra sy khac
nhau 1o rét gitta quy ché phap 1y cua thém luc dia va quy ché phap 1y cta ving dic
quyén kinh té. Trong ving dic quyén kinh té, mic du thuc thi quyén chu quyén trén
cac tai nguyén sinh vat, quéc gia ven bién van co6 nghia vu "fao diéu kién thudn loi cho
viéc khai thdc téi wu cdc tai nguyén sinh vdt..."(diéu 62) va phai cho phép cac qubc gia
khac vao tham gia khai thac s6 du ctia khdi lugng cho phép danh bat. Trong trudng
hop thém luc dia, khong c6 mot nghia vy nao twong tu nhu vy ddi voi qudc gia ven
bién. Chi c6 mot nghia vu ngoai 1&, qubc gia ven bién c6 nghia vu déng gop mot phan
loi tirc khai thac duogc tir phan thém luc dia ndm ngoai 200 hai 1y tinh tir dudng co s6.
Nhung ngay ca trén phan thém Iyc dia d6, néu qudc gia ven bién khong dong v thi

cling khong qudc gia nao duoc tién hanh tham do, khai théc.

- C4c quyén ndy ton tai dwong nhién va ngay tir dau ipso facto and ab initio it nhit 12
tir khi ton tai Nha nude. D6 1a quyén khong thé chuyén nhuong va khong thé mat higu
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lc, mot quyén ton tai con trude ca khi hoc thuyét phap 1y vé thém luc dja ra doi. Cac
quyén nay ton tai khong phu thudc vao viée thuc hién né ¢ hiéu qua hay khong. No
ton tai khong can mot tuyén b don phuong nao. Diéu nay khac véi ving dic quyén
kinh té, bat budc phai c6 mot tuyén bd don phuong tir phia qudc gia ven bién dé khai
sinh ving ddc quyén kinh té ciia ho. D6 chinh 13 y nghia ciia dé nghi ma Cu Ba dua ra
tai khod hop 26 (ngay 31 thang 3 nim 1958) cua Uy ban s6 4 Hoi nghi lan thir nhat
ctia Lién hop qudc vé Luat bién ndm 1958: "Cdc quyén ciia qudc gia ven bién doi véi
thém luc dia khong phu thudc vao sy chiém hitu thit sw hay danh nghia, ciing nhir vao
bdt cir tuyén bo ré rang nao". Dé nghi da dugce chap nhan dé dwa vao Cong udc véi 41

phiéu thuén, 7 phiéu chéng va 12 phiéu tring.

Bén canh quyén chu quyén ddi v6i viéc tham do va khai thac cac tai nguyén thién nhién
trén thém luc dia, qudc gia ven bién con c6 cac quyén tai phan khac nhu quyén tai phan d6i
v6i cac dao nhén tao, cac thiét bi, cong trinh trén thém luc dia, quyén tai phan vé nghién ciru
khoa hoc bién, quyén tai phan vé bao vé va gin gilt mdi truong bién. Ciing nhu trong trudng
hop ving dic quyén kinh té, cdc quyén tai phan nay xuét phat tir mdi quan hé mat thiét gitra
cac hoat dong trong cac linh vuc ké trén véi cac hoat dong khai thac trén thém luc dia. Mot
khi cac Cong udc nim 1958 va 1982 da cong nhan quyén chil quyén cua cac qudc gia ven
bién vé viéc khai thac thém luc dia thi viéc nay ciing quy thudc cho qubc gia ven bién mot
tham quyén 1o rét vé viéc quan ly cac dao nhan tao, cac thiét bi, cong trinh trén thém luc
dia, cac hoat dong nghién ctru khoa hoc bién, béo vé va gin git moéi trudong bién trén thém
luc dia.

Quéc gia ven bién c6 quyén tién hanh dit va cho phép dit cac ddo nhén tao, cac thiét bi,
cong trinh trén thém luc dia. Cong wdc cua Lién hop qubc vé Luat bién nam 1982 d3 dong
nhat hod cac diém lién quan dén van dé nay giira cic dao nhén tao, cac thiét bi, cong trinh
trong ving dic quyén kinh té (diéu 60) voi cac ddo nhén tao, cac thiét bi, cong trinh trén
thém lyc dia diéu 80).

Vé nghién cuu khoa hoc bién, dieu 5 § 8 cia Cong udc Gionevo nam 1958 quy dinh con
chua rod rét: Moi nghién ctru khoa hoc bién trén thém luc dia can phai c6 sy dong y ctia quoc
gia ven bién. Quodc gia nay thong thuong khong thé tir choi néu c6 yéu cau nghién ctiru hoan

toan khoa hoc li€n quan t6i cac dac tinh vat 1y va sinh hoc cua thém luc dia.

Cong uéc cua Lién hop qubc vé Luat bién nam 1982 da quy dinh rd hon:
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- Trén thém lyc dia qudc gia ven bién c6 quyén quy dinh, cho phép va tién hanh cac

cong tac nghién ctru khoa hoc bién theo dung cac quy dinh twong ting ctia Cong udc.

- Cong tac nghién ctu khoa hoc bién trén thém luc dia duoc tién hanh véi sy thoa

thudn ctia quoc gia ven bién.

- Céac trudng hop qudc gia ven bién co thé khude tir d& nghi cia phia nudc ngoai
nghién ctru khoa hoc bién trén thém luc dja ctia minh twong ty nhu cac quy dinh vé

nghién ctru khoa hoc bién trong ving dic quyén kinh té.

Tuy vy cac qudc gia ven bién ciing khong thé thi hanh quyén tuy y khude tir d6i véi cac du
an nghién ctru khoa hoc bién dugc tién hanh trén phan thém lyc dia & cach dudng co s6

dung dé tinh chiéu rong lanh hai 200 hai ly.

- Céac quoc gia va cac to chure c6 tham quyén mudn tién hanh cong tac khoa hoc bién
trén thém luc dia cua quoc gia ven bién phai cd nghia vu cung cap thong tin cho quoc
gia ven bién va tuan thu mot so di€u kién dugc quy dinh tai diéu 248 va 249 ctia Cong

J4

uocC.

Qudc gia ven bién c6 quyén tai phan bdo v€ va gin gitt mdi truong bién ap dung tuong tu
nhu trong ving dic quyén kinh t&é nhim ngin ngira, han ché 6 nhiém do cac hoat dong lién

quan dén day bién thudc quyén tai phan qubc gia.
5.4.2. Cdc quyén ciia cdc quéc gia khdc

Nhu trong cac vung bién khong thudc chu quyén qudc gia, cac quyen cua quoc gia ven bién
trén thém luc dia dugc thira nhan véi diéu kién cac quyén loi truyén thong cua Cong dong

qudc té dugc ton trong.

Khi dua ra yéu sach cac quyén kiém soat va quyén tai phan ddi véi tai nguyén thién nhién
ctia thém luc dja, Tuyén bd Truman khang dinh: "Tinh chdt bién cd ciia viing nwéc phia trén
thém luc dia va quyén tw do hoan toan vé hang hdi thuwc hién trén dé khéng bi Tuyén bé nay

lam phwong hai bang bat ky hinh thire nao".
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Diéu 3 va dieu 5 cua Cong udc Gionevo nam 1958 vé thém lyc dia cling khang dinh nghia
vu cta qudc gia ven bién doi voi Cong dong quoc te khi thuc hién cac quyén cua minh trén

thém lyc dia. Piéu 3 ctia Cong uwéc Gionevo nam 1958 phat biéu:

"Cdc quyén ciia quoc gia ven bién trén thém luc dia khéng dung cham dén ché dé

phap Iy cua vung nuoc o phia trén nhu bién ca hay cua vung troi trén vung nudc nay".

biéu 5 cua Céng udc Gionevo nam 1958 noi rd thém ve cac quyén tu do cua cac quoc gia

khéc tai cac vung nudce bén trén thém luc dia-

"Viéc tham do thém luc dia va khai thdc cdc tai nguyén thién nhién cia ching khong
dwoc can tré mét cdach khong thé bién bach cac quyén hang hai, danh cd va bdo ton

cdc tai nguyén sinh vit ciia bién..."
Cong u6c nam 1982 chi nhic lai cac tu tuong d6. Diéu 78 ctia Cong udc quy dinh:

"I. Cdc quyén cua quoc gia ven bién doi voi thém luc dia khong dung cham dén ché do

phap Iy cua vung nudc ¢ phia trén hay cua vung troi trén viung nudc nay.

2. Viéc quoc gia ven bién thuc hién cdc quyén ciia minh doi véi thém luc dia khong
dwoc gdy thiét hai dén hang hai hay cdc quyén va cdc ti do khdc cia cde quéc gia
khdc da dwoe Cong wéc thira nhén, ciing khéng dwoc cdan tré viéc thiee hién cdc quyén

nay mot cach khong thé bién bach dwoc".

So sanh ndi dung hai Coéng uéc cd cung diém chung: cac qudc gia khac dugc thuc hién
quyén tu do bay, tu do hang hai va cac quyén ty do khac ciia bién ca & ving nudc nim bén
trén thém luc dja ctia qudc gia ven bién. Tuy nhién & day co nhiing sy khac biét nhat dinh vi
su ton tai song hanh cta ving dic quyén kinh té v6i thém luc dia trong Luat bién méi. Bén
ngoai gidi han 200 hai 1y tinh tir dudng co so dung dé tinh chiéu rong lanh hai, ving nudc
nam trén thém lyc dia ndm dudi quy ché phap 1y cua bién ca, tai d6 cac quyén tu do bién ca
dugc ton trong hoan toan. Bén trong gidi han 200 hai 1y, cac quyén tu do clia cac qubc gia
trong vung nudc bén trén thém luc dia chiu su chi phéi va han ché cua quy ché vung dac
quyén kinh té. Quyén tu do hang hai c6 phan bi han ché boi cac quy dinh cua qudc gia ven

bién ve bdo v&€ moi trudng bién, nghién ctru khoa hoc hay quy dinh cac vung an toan cho
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cac dao nhan tao, cac cong trinh, thiét bi trén bién. Quyén tw do danh ca da bi mét di va thay

thé bang quyén chu quyén cia quoc gia ven bién.

Péi véi viée dat day cap va ong din ngam trén thém luc dia, luat diéu udc van cong nhan:
Tat ca cac qudc gia déu co6 quyén lap dat cac day cap va ong dan ngdm ¢ thém luc dja.
Quyén nay c6 tinh tdp quan: ndé dd duoc quy dinh trong Cong udc ngay 14 thang 3 nim
1884 vé bao vé cac dudng cap dién thoai dudi day bién.

Cong udc Gionevo nam 1958 vé thém lyc dia, didu 4 chi thém quyén ty do dat éng dan

ngém, mot quyén da dugc luat tap quan chép nhan.

Cong udc cua Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982, diéu 79 khang dinh lai “Tdt cd cdc
quoc gia déu cé quyén ldp ddt cdc day cap va ong dan ngam & thém luc dia theo ding diéu
nay”.

Piéu 79 cho thiy day 1a mot quyén chtr khong phai 1a mot sy tu do. Mot khi d3 1a quyén thi

no6 cling c6 nhitng han ché nhét dinh:

- Cong wdc nam 1958 cho phép cac qudc gia ven bién ap dung cac "bién phap hop
1y" nham tham do va khai thac thém lyc dia dé han ché b6t quyén dat dy cap va dng
dan ngam nay. Cong udc cia Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982 d3 mé rong thém
tham quyén cua qudc gia ven bién co thé 4p dung ca cac bién phap nham ngin ngira,
han ché va ché ngy 6 nhiém do 6ng dan gy ra dé han ché bot viéc lip dat hay bao

quan cac day cap va ong dan d6. Piéu 79 § 2 quy dinh:

"Trong diéu kién c6 quyén thi hanh cdc bién phdp hop Iy nham tham do thém luc dia,
khai thac tai nguyén thién nhién cia thém luc dia va ngdan ngira, han ché va ché ngu 6
nhiém do ong dan gady ra, quéc gia ven bién khéng dwoc can tré viée lap dat hay bdo

quan cac day cap va ong dan do".
- Qudc gia dat ong dan ngam phai thoa thuan v6i quoc gia ven bién ve tuyén dudong

di cta ong dan (dé nghi ctia Trung Qubc nam 1975 tai Hoi nghi 1an tht ba cua Lién

hop qudc vé Luat bién).
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- Quéc gia dat 6ng dan ngdm hay day cap phai tinh dén cac day cap va ong dan da
duoc lap dat tir trude.

Ciing nhu trong ving dic quyén kinh té, tuy cac quyén loi ctia cac qudc gia khac duge

tinh dén, luat bién quoc té van tao da thuan lgi cho viéc khiang dinh xu thé mé rong

quyeén lyc cua qudc gia ven bién ra hudng bién.
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Phan III: Cac viing bién nam ngoai quyén tai phan quoc gia
Chuwong I: Bién ca

Bién c4 la ving bién nam ngoai cac vung bién thudc pham vi chu quyén va quyén tai phan

quoc gia cua cac quoc gia ven bién.

Theo diéu 86 ctiia Coéng udc cua Lién hop qubc vé Luat bién nam 1982, bién ca la tat ca
nhiing ving bién khong nam trong ving dic quyén kinh té, 1anh hai hay ndi thuy cua mot

quoc gia cling nhu khong nam trong vung nudc quan dao cua mot quoc gia quan dao.

Bién ca gin lién voi cac nguyén tic tu do bién ca, cac nguyén tic dd 1am nén ché do phap Iy
ctia bién ca. Tét ca cac qudc gia déu c6 quyén nhu nhau va cong bang tai bién ca nham muc
dich hang hai va tat ca nhitng sy st dung c6 thé khac. Nguyén tic cong bang dong thoi 1a hé
qua cta nguyén tic tu do bién ca. Ty do bién c4, sy ngang bang quyén cho tit ca cac qudc

gia.

1.1 Nguyén tic tw do bién ca
1.1.1. Lich sir phdt trién ciia nguyén tic tw do bién cd

Lich st phat trién ché do phap 1y cta bién ca khong phai don gian. N6 dugc dic trung boi
su thiéu vang trong mot thoi gian dai cac quy tic on dinh d6i lai mot thyc tién mudn hinh
mudn vé do quyén loi khac biét nhau cua cac qudc gia trong timg khu vuc ciia thé gidi. Tur
thé ky th XVII, nhu cau thuong mai va su banh truéng cta chu nghia tu ban phuong Tay
moi bat dau dat ra nhitng nguyén tic tu do bién ca d6i nghich véi xu hudng chi quyén hoa
ving bién con & dang phdi thai. Khong thé khong nhic dén & day sic chi Inter Coetera cia
Gido hoang Alexandre VI di vach mot con duong Bic Nam tudng tugng di qua phia Tay
ctia dao Cap Vert, cach khoang 100 lién dé phan chia ving dat théng tri ciia Tdy Ban Nha
va B Pao Nha, ciing nhu ving bién trén d6 nhimg quyén ban dau c6 thé duoc xac 1ap. Con
duong ndy di giy nén su phan doi manh mé tir phia cac qubc gia khac nhu Anh va Phap.
Nhung sau d6 chinh nudc Anh lai thay doi thai do khi ho dua ra nhing bién phap nham dam
bao quyén kiém soat danh ca trong Bién Bic ma Vua Jacques I con di dén chd cAm ngudi
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nudc ngodi vao danh bat bang tuyén bd ngay 6 thang 5 nam 1609. Nudc Anh, nudc c¢6 nhidu
thudc dia nhat va c6 ham do6i thuong thuyén 16n nhat luc d6 mubén mé rong quyén thong tri

cua minh ra bién khoi.

Budc ngoit quyét dinh cia qua trinh phét trién nham thiét 1ap cac nguyén tic tu do trén bién
chinh 13 cudc but chién giira Hugo Grotius, nguoi viét cudén Mare liberum (Bién ty do) nim
1609 theo yéu cau cia Cong ty Pong An va Selden, luat gia Anh, tic gia cudn Mare
clausum (Bién d6ng) nam 1635. Trong Mare liberum, Hugo Grotius d3 vién din nhitng luan
ctr duge xay dung tir ban chat cua bién ca (tinh dong, tinh 16ng, tinh khong can kiét tai
nguyén) va tir luat tu nhién: quyén tu do thuong mai qudc té 1a quyén co ban ciia cac qudc
gia va bién ca 12 phuong tién tu nhién dé phuc vu cho quyén dé; tau thuyén co6 thé khoi hanh
& moi phuong huéng bai vi gié lic thoi tir by ndy lac thoi tir bo kia; vi vay tu do bién ca 1a
su bd khuyét can thiét cua tu do thuong mai, cta giao luu va trao doi. bi nguoc lai tu tudng
bao vé quyén s& hitu tir cic viing bién c6 loi cho Vua Anh cta Selden, Hugo Grotius di bac
bé moi su ap dit cac quy tac thiét 1ap cha quyén trén dat lién xudng bién. Ong di nhiét
thanh bao vé hoc thuyét bién ty do, bién md khong han ché cho hang hai. Theo 6ng, quyén
tu do nay dya trén tinh khong thé phan chia ctia méi truong bién va tinh khong thé co su sé
hitu vat chat d6i véi cac dic tinh cua bién ca. Su khong can kiét tai nguyén cua bién 1a co sé
dé dit ra quyén tr do danh ca, va nhan danh luat tu nhién, khéng dinh nguyén tac tu do sur
dung bién. Tiép sau do, Hiép udc Versailles, Hién udéc Hoi Quéc lién... da di dén khéng
dinh nguyén tac tu do bién ca. Tuyén bb Barcelona ngay 20 thang 4 nam 1921 di long trong
cong nhan quyén tu do hang hai cho cic tau mang co cia cac qudc gia khong cé bién, diéu
kién nhat thiét dau tién dé duoc hudng cac quyén tu do bién ca khac. Nguyén tic ty do bién
ca da phat trién boi vi mot thuc té khach quan, khéng mot qudc gia nao cé thé thuc hién
dugc yéu sach chii quyén ctia minh 1én toan bo bién ca. Nguyén tic ty do bién ca dugc luat
qudc té chap nhan vi cac qudc gia phai duge quyén thong thuong mot cach tu do véi nhau,
gilta nudc ndy véi nude khac trong chimg muc cac quyén tu do thong thuong niy phu hop

voi quyen ddc 1ap cua cac quoc gia.

Hoc thuyét tu do bién ca thiic day su banh trudng thong tri cia chau Au 1én cic phan con lai
cia thé gigi. Thé nhung, tai nguyén bién ca ngdy nay khong phai 13 v tin nhu Hugo
Grotius quan niém, Vi vdy, né khong thé ton tai y nguyén nhu dudi thoi Hugo Grotius.
Duéi ap luc ciia sy mo rong cac quyén loi lanh thd va kinh té ctia quéc gia ven bién, pham
vi 4p dung cac quyén tu do trén bién di giam bét. Tuy nhién, nguyén tic ty do trén bién,
mot nguyén tic bao dam quyén lgi ciia Cong dong qudc té song song voi quyén loi cia qudc
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gia ven bién van tiép tuc dugc bao ton trong Cong wdc nim 1958 va tiép tuc trong Cong ude
nam 1982.

1.1.2 Ché dg phdp Iy ciia bién cd: cdc nguyén tic tw do bién cd

Ché d6 phap 1y cua bién ca ap dung ddi voi tat ca nhimng ving bién khong nam trong ving
dic quyén kinh té, 1anh hai hay noi thuy ciia mot qudc gia ciing nhu khéng nam trong ving
nuéc quan dao cia mot qudc gia quan ddo, nghia 13 voi cac bé mit bién va cot nude trong
khi can cha ¥ cac ving day bién va 1ong dat dudi day bién ctia chung 1 cic b phéan tao nén
Vung - di san chung ciia loai ngudi va thém lyc dia duoc dat dudi ché do phap 1y riéng. Can
phai nhdn manh rang ché d6 phéap 1y ctia ving dic quyén kinh té 13 gidng nhu ché do phap
1y ctia bién ca trong chirng muc ma cic hoat dong tham do va khai thac tai nguyén cta bién
khong lién quan dén.

Bién ca dugc dé ngo cho tat ca cac qudc gia, du 1a nhitng qubc gia c6 bién hay khong co
bién. Ché do phép 1y cta n6 1a ché do ty do bién ca, c6 ngudn gdc tp quan va dia duoc phap
dién hoa trong diéu 2 ctia Cong udc Gionevo nim 1958 vé bién ca va diéu 87 cua Cong udc
ctia Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982. Nguyén tic ty do bién ca ham y khong mot qubc
gia ndo c6 thé doi dat mot cach hop phap mot bd phan nao d6 cua bién ca thude vao chi

quyén cta minh (diéu 89 ctia Cong udc cia Lién hop quoc vé Luat bién nim 1982).

Trong bién ca, tat ca cac quoc gia déu duge hudng cic quyén tu do bién ca. Mdi quoc gia
khi thyc hién cac quyen tu do bién ca phai tinh dén lgi ich cua viéc thuc hién quyeén tu do
trén bién ca cia cac quoc gia khac, cling nhu dén cac quyén dugc Cong udc thira nhan lién

quan dén cac hoat dong trong Ving.

Danh sach cac quyén tu do bién ca lan dau tién dugc Vién luat quéc té dua ra trong khoa
hop tai Lausane ndm 1927 va sau d6 da dugc Uy ban Luat quéc té nhéc lai. Mic du c6 nhiéu
chi trich, danh sach nay da dugc dua ra truéc Hoi nghi 1an thir nhat ctua Lién hop qubc vé
Luat bién va duge Cong udc Gionevo nim 1958 vé bién ca cong nhan, bao gdm 4 quyén tu
do bién ca:

a) Ty do hang hai;

b) Tu do danh bat hai san;
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¢) Tu do dit cac day cap va dng dan ngam;
d) Tu do hang khong;

Piéu 87 cua Cong wdc ctia Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982 thira nhan 6 quyén tu do

bién ca:
a) Ty do hang hai;
b) Tu do hang khong;
¢) Tu do dit cac day cap va dng dan ngam;

d) Ty do xay dung cac ddo nhan tao va cac thiét bi khac duogc phép luat cho phép, vdi
diéu kién tuan thu phan VI;

e) Tu do d4nh bat hai san;
f) Tu do nghién ctru khoa hoc, véi diéu kién tuan thu cac phén VI va phﬁn XI1II.

Cong ude cua Lién hop qubc vé Luat bién nam 1982 da dua thém hai quyén ty do bién ca
moi: Ty do xay dung cac ddo nhan tao va cac thiét bj khac duoc phap luat cho phép va Tu

do nghién ctru khoa hoc.
Quyén tir do hang hdi:

Piéu 4 ciia Cong wdc Gionevo nam 1958 vé bién ca quy dinh: "Moi quéc gia, dit ¢é bién
hay khéng cé bién, déu c6 quyén cho cdc tau thuyén treo co ciia minh di trén bién ca". Do
1a nguyén tic dau tién va ciing 13 nguyén tic quan trong nhét trong s6 cic quyén tu do bién
ca, mot quyén duoc goi 14 jus communicationis, ma néu khong c6 quyén nay s& khong co
cac quyeén tu do khac. Piéu 90 ctia Cong ude cua Lién hop qudc vé Luat bién nim 1982 da

khang dinh lai két luan nay ctia Cong uéc Gionevo nam 1958 vé bién ca.
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Quyén tir do hang khéng

Quyén ty do hang khong 1a mot quyén tdp quan c6 ngudn goc tir nguyén tic tu do bién ca
mic du n6 lién quan truc tiép dén luat hang khong hon 13 luat bién. Uy ban luat quéc té va
Cong udc Gionevo nim 1958 di ghi nhan quyén nay vi "Quyén tw do bay trén bién ca dwoc
dé cdp ré rang trong diéu khoan nay vi Uy ban cho rang né phdt sinh truc tiép tir nguyén
tic tw do bién ca". Cong udc cua Lién hop qudc vé Luat bién 1982 da khang dinh lai gia tri
ciia quyén ty do hang khong nay ma khong di vao cac quy dinh chi tiét nham muc dich

khoéng can tré sy phat trién cac diéu khoan lién quan trong luat hang khong.
Quyén tir do ddt ddy cap va ong dan ngam

Quyén ty do dat day cap va 6ng dan ngam 1a mot quyén da dugc cac qudc gia thira nhan
cong khai hodc mic nhién tir thé ky XIX. Nam 1851, tuyén cap bién dau tién dd duoc ndi
giita Douvres va Calais. Nam 1866 tuyén cap xuyén Pai Ty Duong ndi chau Au voi Bic
My. Cong uéc Paris ngay 14 thang 3 nim 1894 da cong nhan tit ca cac qudc gia déu co
quyén dat cap va duy tri bao dudng cap ngim tai bién ca. Moi qubc gia ky két Cong udc
déu phai cé nghia vu trdn ap moi hanh vi pha hoai c6 y hay vo y cac tuyén cap ngam va tri
dinh cac hinh thic xir phat cling nhu trach nhiém bdi thuong d6i véi nhitng ké vi pham.
Cong wdc Gionevo nam 1958 vé bién ca chi thém vao quyén tur do dd duoc Cong udc Paris

ngay 14 thang 3 nam 1894 thong qua quyén ty do dat 6ng din ngam.

Cong udc cia Lién hop qudc vé Luat bién nim 1982 di khong mang lai diéu gi méi lién
quan dén quyén ty do nay. Nhung v6i sy mé rong cac ving bién thudc quyén tai phan qudc
gia, quyén ty do dat day cap va 6ng dan ngam trén bién ca ciing chiu nhitng han ché nhét
dinh nhu phan tich & trén, phan quyén cia cic qudc gia dit day cap va dng din ngam trén
thém luc dia cia qudc gia khac. Vi vay diéu 112 phai quy dinh 1&: Moi qudc gia déu co
quyén dit day cap hay 6ng dan ngdm & ddy bién ca bén ngoai thém luc dia. Trong linh vuc
nay, moi qudc gia déu c6 quyén dinh ra cac luat va quy dinh can thiét dé trimg phat bat ky
hanh dong nao c6 thé gay ra tinh trang cac duong cap hay éng dan ngam bi cat dut hodc hu

hong.
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Quyén tir do ddnh bdt hdi san

Quyén tuy do danh bat hai san 1a mot trong nhitng quyén ty do bién ca dau tién ma Hugo
Grotius bao vé. Pung ¢ vi tri thir hai theo Cong udc Gionevo nim 1958 vé bién ca no da bi
dua xudng vi tri tht nam theo Cong udc cta Lién hop qudc vé Luat bién 1982. Tam quan
trong cta van dé nay da bi giam do su xudt hién cta ving dic quyén kinh té.

Quyén tir do nghién citu khoa hoc

Quyén nay di duoc Vuong qudc Anh dé nghi khi tri bi Hoi nghi lan thir nhat ctia Lién hop
qudc vé Luat bién nam 1958 dudi dang quyén tu do thir nam: ty do nghién ctru, thir nghiém
va thaim do". P& nghi ndy d bi phan d6i vi n6 mé duong cho viéc chap nhan cac cudc thir
vii khi hat nhan trén bién ca. Hiép udc Matscova nim 1963 cam cac vu thir vii khi hat nhan
trong khi quyén, trong tang binh luu va dudi day bién di giai quyét van dé tranh cii trén,
mo dudng cho viéc Cong wéc cua Lién hop qubc vé Luat bién nam 1982 cong nhan quyén
tu do nghién ctru khoa hoc trén bién ca. Quyén nay dugc thuc hién phu hop véi cac ton chi

ctia Cong ude: nghién ctru khoa hoc bién phuc vu cho muc dich hoa binh.
Quyén tir do xdy dung cdc dao nhan tao, va cdc thiét bi khdc dwoc phdp ludt cho phép.

Cong ude cua Lién hgp qudc vé Luat bién nam 1982 da cong nhan quyén tai phan ctia qubc
gia ven bién ddi vai viéc 1§ip dat va sir dung cac ddo nhan tag, cac thiét bi va cong trinh
trong ving dic quyén kinh t& va thém luc dia (diéu 60 va 80). Piéu nay lam han ché bat
pham vi 4p dung ctia quyén tu do xay dung cac dao nhan tao, va cac thiét bi khac trong bién
ca, nhat 13 trong cac khu vuc thém luc dia kéo dai ra ngoai gidi han 200 hai 1y. Trong Hoi
nghi 1an thtr ba cia Lién hop quéc vé Luat bién, cac nudce thudc thé gidi thir ba chinh thuc
dé nghi moi viéc duy tri va lép dat cac dao nhan tao, cac thiét bi va cong trinh quan sy trén
thém lyc dia ciia mot qudc gia khac nhat thiét phai cé sy dong ¥ cta qubc gia d6. Quyén tai
phan cua qubc gia ven bién ddi véi viéc 1ap dat va st dung cac dao nhan tao, cac thiét bj va
cong trinh khong chi phuc vu muc dich tham do va khai thac cac tai nguyén thién nhién ma
con phuc vu cac muc dich khac c6 lién quan dén kinh té. Khac véi Cong udc Gionevo nam
1958, tham quyén ctia qudc gia ven bién gio day khong chi con lién quan dén viéc tham do
va khai thac céc tai nguyén thién nhién cua thém luc dia ma. Khong c6 gi cAm cac quoc gia
ven bién doi hoi phai c6 su dong ¥ ddi v6i viee duy tri va lap dit cac dao nhan tao, cac thiét

bi va cong trinh quan su trén thém luc dia cua ho.
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Pham vi ciia quyén ndy ciing bi han ché trén cac ving bién nam chong 1én Vung - di san
chung cta loai ngudi. Quyén ty do lap dit cac dao nhan tao, cac thiét bi va cong trinh trong
bién ca khong dugc can tro cac hoat dong khai thac Ving do Co quan quyén lyc Ving diéu
phéi va no6 phai tuan thu diéu 88 cua Cong udc: Bién ca dugc su dung vao cac muc dich hoa
binh.

1.2 Nguyén tic ngang bang

Nguyén tic ngang bang vé quyén bao gébm hai khia canh. Trudc hét d6 1a sy khong phan
biét d6i xir dya trén vi tri va hoan canh dia 1y cta cac qudc gia: qudc gia c6 bién hay khong
c6 bién déu c6 quyén sir dung bién. Khia canh thir hai 1a nguyén tic ngang bang vé quyén:
cac qudc gia déu co quyén sir dung bién ca nhu nhau va nghia vu khong lam gi phuwong hai

dén nguyén tic ngang bang trong sir dung bién cia tit ca cac qudc gia.
1.2.1 Sw ngang bang khong phdn bigt trong sir dung bién

Mot thoi gian dai cac quéc gia khong cé bién khong c6 kha ning c6 duoc mot sy bao dam
vé viéc bao vé va giam sat cic con tau clia treo ¢ nudc minh. Ho bi tir chdi khong c6 quyén
ra bién ciing nhu duoc huong cac quyén tu do bién ca khac. Cac quyén nay chi duogc luat
thuc dinh khang dinh vao cubi cudc chién tranh thé gigi thir hai. Néu cac Hiép ude
Versailles va Neuilly chi cong nhan quyén treo c¢& cho cac nude dong minh thi cac Hiép udc
St Germain va Trianon d3 m& rong quyén ndy cho cac qudc gia ky két. Tuyén bd Barcelona
ngay 20 thang 4 nam 1921 da cong nhan quyén duoc cb tau treo cd cho tat ca cac qubc gia
khong c6 bién. Quyén nay di dugc ghi nhan khong thay doi trong diéu 4 cua Cong udc
Gionevo niam 1958 vé bién ca va diéu 90 ciia Cong udc cua Lién hop qubc vé Luat bién
1982: "Moi quéc gia dir ¢6 bién hay khéng cé bién déu cé quyén cho cdc tau thuyén treo co

cua minh di trén bién ca".

Su ngang bang vé quyén st dung bién con thé hién trong viéc thuc hién quyén di ra bién va
. y

di tir bién vao cua cac quoc gia khong co bién. Diéu 3 cua Cong udc Gionevo nam 1958
quy dinh: "dé dwoc huong cac quyén ty do bién ca ngang bang voi cdc quoc gia ven bién,

cdc quoc gia khong co bién phai dwoc tu do di ra bién".
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Tu do di ra bién 1a hé qua logic ctia nguyén tac tu do bién ca. Dé thyc hién quyén nay, Cong
wdc ndm 1958 quy dinh cac qubc gia qua canh co nghia vu bao dam cho qubc gia khong co
bién quyén di qua lanh thd cta ho dé ra bién trén co so ¢ di co lai. Cong udc cua Lién hop
qudc vé Luat bién 1982 di xa hon mot bude trong viéc cong nhan quyén ty do qué canh cho
cac qudc gia khong co bién dé dam bao thuc hién mot cach t6t nhat cac quyén tu do bién ca
ctia qudc gia khong co bién. Piéu 125 cua Cong udc quy dinh: "Cdc quoc gia khéng cé bién
c6 quyén di ra bién va di tir bién vao dé sir dung cdc quyén dwoc tri dinh trong Cong wéc,
ké cd cac quyén lién quan dén ti do trén bién ca va lién quan dén di san chung ciia lodi
ngueoi. Vi muc dich dy, cac quoc gia do deoe hiedng quyén tw do qud canh qua lanh thé ciia

cdc quoc gia qud canh bang moi phirong tién van chuyén".

Cac qudc gia khong c6 bién thuc hién quyén di ra bién thong qua nhitng thoa thuan truc
tiép, phan khu vyc hay khu vuc v6i qubc gia lang giéng c6 bién - dugc goi 1a qudc gia qua

canh.

Tuy nhién, dé tranh moi lo ngai tir phia cac qudc gia ven bién vé cha quyén cia ho c6 thé bi
phuong hai, Cong udc quy dinh: Qudc gia qué canh co quyén dinh ra tit ca moi bién phap
can thiét & dam bao rang, cic quyén va cac diéu kién thuan loi duge quy dinh trong phan
nay vi loi ich ctia qudc gia khong co bién, khong hé dung cham dén cac quyén lgi chinh

dang ctia qudc gia qua canh.
1.2.2 Sw ngang bang quyén sir dung bién cd

Piéu 2 cta Cong udc Gionevo nam 1958 vé bién ca quy dinh tat ca cac quyén tu do bién ca
dugc moi qudc gia thuc hién c6 tinh dén mot cach hop 1y quyén loi cia cac qudc gia khac
trén bién ca. Viéc sir dung hop 1y bién ca niy phai dugc dam bao bang nguyén tic su st
dung ngang bang cac ving bién ctia moi qudc gia. Sy sir dung hop 1y bién ca ham ¥ loai bo

moi sy lam dung quyén.

Piéu 87 ctia Cong ude cia Lién hop qudc vé Luat bién 1982 khoan 2 quy dinh: "Moéi quéc
gia khi thiee hién cdc quyén tw do nay phdi tinh dén loi ich cia viéc thue hién quyén ti do
trén bién cd ciia quéc gia khdc, ciing nhw dén cac quyén dwoc Cong wéc thira nhdn lién

quan dén cdc hoat dong cua Vung".
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Su ngang bang quyén sir dung bién ca con dugc dam bao bai nguyén tic khong dit bién ca
dudi chu quyén riéng biét ciia bat ky qudc gia nao. N6 bac bé moi yéu sach vé chu quyén
d6i voi bién ca cling nhu d6i voi Ving - di san chung cta loai nguoi. Piéu 89 cua Cong ude
ctia Lién hop quéc vé Luat bién 1982 néu 1d: "Khdng mét quoc gia nao cé thé doi dat mot
cach hop phdp mét bé phéin nao dé ciia bién ca thude vao chii quyén ciia minh". Trén bién
ca cac qubc gia thyc hién mot "chii quyén tap thé", mot ché do "cong quan" trong d6 moi
qudc gia déu c6 quyén ngang nhau trong viéc sir dung bién ca vao muc dich hoa binh, phu
hop véi cac quy dinh ciia Cong wdc va khong lam phuong hai dén quyén loi cua cac qudc
gia khac khi thyc hién cac quyén tu do bién ca. Cac qudc gia ngoai cac quyén tu do bién ca
con duoc quyén thuc hién cac quyén canh sat chung trén bién ca, hop tic v4i nhau trong
viéc tran ap cac vi pham trén bién ca vi muc dich bao vé quyén loi ctua qudc gia ciing nhu

cua cong dong.

1.3 Cac quyén canh sat ciia qudc gia

Pé dam bao viéc str dung hop 1y bién cé, luat phap qudc té cong nhan quyén cua qudc gia
d6i v6i cac tau thuyén treo c¢d nudc minh. Thong qua luét 1é va quy dinh ctia minh cac qudc
gia ma tau treo cd dam bdo sy giam sat va kiém soat c6 hiéu qua céac hoat dong cua tau
thuyén treo ¢ ctia minh thuc hién dung cac quyén tu do bién ca c6 tinh dén mét cach hop 1y
quyén loi cua cac qubc gia khac ciing nhu cua cong ddng khi thuc hién cac quyén d6. Mot
khi di lai trén bién, con tau chi thudc vé quéc gia ma tau mang c& va luat ap dung cho tau I3
luat ciia qudc gia ma tau mang co. Tau thuyén khong dugc thay dbi co trong mot chuyén di
hay trong mét dip dau lai, trir truong hop ¢ sy chuyén giao that sy quyén sd hitu hay ¢
thay d6i dang ky. "Ngodi cdc truong hop riéng biét dwoc ludt quoc té xdc dinh, cdc tau
ngodi bién cd chi dwoeddt dudi quyén e ciia quéc gia ma tau treo co. Can civ vao nguyén
tic tw do bién ca, nghia la sw ving bong moi chii quyén lanh thé trén bién cd, khéng mot
quoc gia nao cé thé thuwe hién cac hanh vi tai phan ndo dé trén cdc tau thuyén nuée ngodi".

D6 1a két luan cua Toa an phap 1y thudng truc qudc té trong vu tau Lotus ndm 1927.

Céc tau quan sy va cac tau thuyén cua Nha nudc hay do Nha nudc khai thac va chi dung
cho mdt co quan Nha nudc khong c6 tinh thuong mai hoat dong trén bién ca dugc huong
quyén mién trir hoan toan vé tai phan cta bat ky quoc gia nao ngoai quoc gia ma tdu mang

by

CO.
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Céc tau chién trén bién chi co thé thuc hién cic quyén canh sat trén bién ddi véi cac tau
thuyén mang cO cua quéc gia minh: dén gﬁn, hoi quéc tich, 1én thiam, bat gitr, cam cb. Vao
thoi gian hoa binh, mot tau quéan su chi c6 thé sir dung quyén tién dén gan mot tau dan sy
ctia nude thir ba. Nhung dé dam bao trin ap cac hanh vi vi pham nguyén tic tu do bién ca,
lam phuong hai dén loi ich cua Cong dong ciing nhu quyén loi cta timg qudc gia, ludt quic

té cho phép cac qudc gia dugc hudng mot sd quyén canh sat nhét dinh.
1.3.1 Cdc quyén cinh sdt ciia quéc gia trén bién cd vi quyén loi chung

Vi quyén loi chung cac qudc gia hop tac voi nhau trong viéc trin 4p cac vi pham trat tu
cong cong nhan danh mot hé théng cac gia tri chung phd cip trén toan cau. Cong udc cua
Lién hop qudc vé Luat bién 1982 tru dinh cac qudc gia ¢ nghia vu tran 4p viéc budn ban nd
1& (diéu 99), trin 4p nan cudp bién (diéu 100), tran ap viéc budn ban cac chat ma tuy va cac
chat kich thich (diéu 108), tran ap viéc phat song khong duoc phép tir bién ca (diéu 109) va
nghia vu gitp d& bt ky ai nguy khén trén bién (diéu 98).

Nhim muc dich trén, diéu 110 cta Cong udce da tru dinh quyén kham xét cho cac tau chién

cua cac quoc gia hoat dong trén bién ca:

"1. Tru nhitng truong hop ma viéc can thiép la can cwr vao nhitng quyén do hiép woc
mang lai, mot tau chién khi gap mot tau nudc ngoai o trén bién ca khong phai la mot
tau duoc huong quyén mién trir (nhu da néu o cac diéu 95 va 96), chi co thé kham xét
chiéc tau do néu co nhitng ly do dung dan dé nghi ngo rang chiéc tau do:

a) Tién hanh cuop bién.

b) Chuyén cho no lé.

¢) Dung vao cdc cuoc phat song khong dwoc phép, quoc gia ma chiéc tau chién mang

co ¢é quyén tai phan theo diéu 109.
d) Khéng c6 quoc tich hay

e) Thdt ra la cung quoc tich voi chiéc tau chién, mdac du chiéc tau nay treo co nuoc

hay tur choi treo co cua minh".
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Céac quy dinh nay ciing dugc ap dung dbi véi cac tau thuyén hay phuong tién bay khac c6
ddu hiéu bén ngoai chimg to 14 cia mdt co quan Nha nudc va ching duoc trao phép mot

cach hop I¢.

Néu viéc nghi ngd xét ra khong co co s thi tau bi kham xét hay bat giit phai dugc boi
thudng céac ton that hay thiét hai do hanh dong kham xét hay bat giit doc doan gay ra.

Quyén tran dp cuop bién

Tran ap cudp bién 1a mot mdi quan tdm tir xua cia thé gidi hang hai. Cudp bién 1a ké thu
ctia nhan loai. Quyén loi chung ctia Cong ddng qudc té mong mudn thyc hién viée st dung
bién mot cach hoa binh khong dung thir bat ky mot hanh dong cudp bién nao. Cong udc
Gionevo nam 1958 vé bién ca, cac diéu tir 15 dén 21 da dua ra mot loat cac bién phap nham

tran &p t6i pham nay trong pham vi toan cau.

Piéu 101 cua Cong udc cua Lién hop qudc vé Luat bién naim 1982 dinh nghia hanh dong

cudp bién 1a mot trong nhitng hanh dong sau day:

- Moi hanh d6ng trai phép, dung bao luc hay bat giit hodc bat ky su cudp pha nao do
thuy thu hodc hanh khach trén mot chiée tau hay mot phuong tién bay tu nhan gy nén

vi nhitng muc dich riéng tu va nham:

i. Chéng lai mot chiéc tau hay mot phuong tién bay khac hodc chdng lai nhitng ngudi

hay clia cai & trén con tau hay phuong tién bay d6 & bién ca.

ii. Chong lai mot chiéc tau hay mot phuong tién bay, ngudi hay cia cai, & mot noi

khong thudc quyén tai phan ctia mot qudc gia nio.
- Moi hanh dong tham gia c6 tinh chat tu nguyén vao viéc st dung mot chiéc tau hay

phuong tién bay khi ngudi tham gia biét tir nhiing sy viéc rang cac phuong tién dé 1a
tau hay phuong tién bay cudp bién.
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- Moi hanh d6ng nham muc dich xi giuc ngudi khac pham hanh dong cudp bién hay
Xui giuc nguodi khac pham phai véi chii dinh 1am dé& dang cho cac hanh dong cudp bién
do.

Trong truong hop tau thuyén hodc phuong tién bay ciia Nha nude bi doan thuy tha hay doi
bay ndi loan 1am chii giy ra nhitng hanh dong cudp bién thi lic d6 cac tau thuyén hay

phuong tién bay nay ciing duoc coi 14 tau, thuyén, phuong tién bay cudp bién cia tu nhan.

Cong udc quy dinh rd: Tt ca cac qudc gia déu co nghia vu hop tac v4i nhau dé tran ap
cudp bién trén bién ca hay ¢ bat ky mot qudc gia ndo. Pidu d6 co nghia 1a moi qudc gia, &
bién ca hay & bat ctr noi nao khac khong thudce quyén tai phan cta bat ky mot qudc gia nao,
déu c6 thé bat gilt mot phuong tién cudp bién (tau hay may bay) hodc phuong tién vira bi
bon cudp bién chiém doat sau mot hanh dong cudp bién va dang nam trong tay bon cudp
bién, va déu c6 thé bat ngudi, giir cua cai ¢ trén phuong tién d6. Céac toa an cia qudc gia da
tién hanh viéc bat d6 c¢6 thé cong bd cac hinh phat ciing nhu cc bién phap ap dung d6i véi
cac phuong tién hay cua cai ctia bon cudp bién trir nhitng nguoi lwong thién ngoai cudc
(diéu 105).

Cong wdc Rome ngiy 10 thang 3 ndm 1988 vé trdn ap cac hanh dong bat hop phap chéng
lai an toan hang hai da cho phép tat ca cac qudc gia trdn ap cac hanh dong bat hop phap nay,
bat gitr ké vi pham va cac qudc gia c6 nghia vu tién hanh té tung hinh sy chdng lai bon cudp

bién cling nhu c6 nghia vu dan d6 nham chéng lai moi hanh vi khing b6 qudc té nay.
Quyén tran ap phdt séng khéng dwgc phép tir bién cd

< Diéu 109 cia Cong wdc cua Lién hop qudc vé Luat bién 1982 quy dinh tit ca cac
qudc gia hop tac voi nhau trong viéc trin ap viéc phat song khong duge phép tir
bién ca. “Phat song khong dugc phép” 1a cac cudc phat thanh va phat song vo
tuyén truyén hinh nham vao quang dai quan chung tir mot chiéc tau hay thiét bi &
bién ca vi pham cac quy ché qudc té chi trir viéc phat cac tin hiéu cap ciru. Ngudi
tién hanh truyén cac cudc phat song khong duoc phép déu co thé bj truy té trude toa

an cua cac:

- Qudc gia ma tau phat song trai phép mang cd.
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- Qudc gia dang ky thiét bi.
- Qudc gia ma ngudi truyén song trai phép 1a cong dan.
- Moi qudc gia ma ¢ d6 o thé thu duoc cac cude phat song trai phép.

- Moi qudc gia c6 cac dai théng tin vo tuyén hop phap bi loan nhidu do céc cudc phat

song do.

Cac qudc gia trén day déu c6 thé bat bat cir ngudi nao hay bat ky chiéc tiu nao phat song
khong dugc phép va tich thu cac phuong ti¢n phat song do. Vi du nam 1989, luc lugng vii

trang cua Ha Lan da can thi€p vao dai phat song Caroline.
Quyén tran ap budn ban né 1é

Da c6 nhiéu van kién phap 1y quy dinh vé viéc cam budn ban n6 1¢. Dinh udc Berlin ngay

26 thang 2 nam 1885, diéu 9, da 1én an viéc budn ban nd 1¢.

Dinh udc Bruxelles ngay 2 thang 7 nam 1890, diéu 25, di cAm viéc budn ban néd 1&. Theo
diéu nay: Moi qudc gia dugc quyén thi hanh cac bién phap c6 hiéu lyc nham ngan chin viéc
chiém doat c& ctia ho va ngin can moi sy chuyén chd nd 18 trén céc tau thuyén dugc phép
treo c& cua ho. Cac dé nghi cua Uy ban Luat quéc té dua trén cac van kién trén da duoc
phan anh trong Cong udc Gionevo nam 1958 vé bién ca, diéu 13 va Coéng udc cua Lién hop
qudc vé Luat bién nam 1982, diéu 99: "Moi quéc gia déu thi hanh cdc bién phdp cé hiéu
qua ngan ngua va trung tri viéc chuyén cho no l¢é trén cdc tau dwoc phép mang co cua
minh, va dé ngan ngira viéc lam dung sdc co ciia minh vao muc dich néi trén. Moi ngwoi né
1é Gn ndu & trén mét chiéc tau, dir con tau nay mang co cia bat ky nwée ndo, ciing dwoc tu

do ngay tirc khdc".
Quyén tran ap viéc budn ban trdi phép cdc chat ma tuy va cdc chat kich thich.

Viéc tran ap budn ban cac chat ma tuy va céc chat kich thich cling 1a nhiing moi quan tam
lau doi cua loai nguoi. Pieu 9 cua Cong udc La Haye nam 1912 da cam vi€c san xuat va
budn ban cac chat nay trir cac nhu cau vé y t€ va khoa hoc. Cong udc Newyork nam 1961

vé cac chat ma tuy ciling ngan cam moi sy budn ban cac chat nay.
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Piéu 108 ctia Cong ude cua Lién hop qudc vé Luat bién nim 1982 quy dinh:

"[. Tat ca cac quoc gia hop tac voi nhau dé tran ap viéc buon ban trai phép cdc chat
ma tuy va cdc chdt kich thich do cac tau di lai ¢ bién ca tién hanh, vi pham cdc cong

uoc quoc te.

2. Moi quéc gia khi dd c6 Iy do chinh ding dé cho rang mét tau mang co ciia nudc
minh dangbudn ban trdi phép cdc chdt ma tuy va cac chat kich thich déu cé thé yéu

cau cdc quoc gia khdc hop tdac dé cham dut viéc buén ban do".
1.3.2 Cdc quyén canh sdt cua quoc gia trén bién ca nham bdo dam quyén lgi quoc gia

Trén bién ca quoc gia ven bién con dugc phép thyc hién mdt sO quyén nham trung tri mot
sO cac vi pham trong cac vung bién tai phdn quoc gia, gdy phuong hai dén quyén lgi quoc
gia cua ho.

Quyén truy dudi

Quyén truy dudi c6 ngudn gdc tip quan bat ngudn tir quy tic tdp quan Anglo-Saxon trong
cac cudc tranh chip danh bat hai cu vao cudi thé ky XIX. Quy tic nay sau d6 da dugc Hoi
nghi phap dién hoa luat phap qudc t& nim 1930 tai La Haye thira nhan: Qudc gia ven bién
c6 quyén tiép tuc viéc truy dudi ngoai bién ca, ma viéc nay da dugc bat dau tir trong lanh
hai hay tir ving tiép giap lanh hai nham bat gitr va xét xir cac tau thuyén nudc ngoai vi
pham céc luat 1& va quy dinh cta ho trong cac ving nudc d6. Quy tic nay tiép tuc duoc
phap dién hoa bai diéu 23 ciia Cong udc Gionevo 1958 vé bién ca. Diéu 111 ciia Cong udc
ctia Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982 cho phép qudc gia ven bién duoc st dung quyén
truy dudi ddi v6i mot tau nudc ngoai da vi pham luat 1& hodc c6 nhing 1y do xac dang dé
cho rang né da vi pham luat 18 ctia qudc gia ven bién trong cac ving bién cia qubc gia do.
Quyén truy dudi, vé thuc chat, 13 sy chuyén giao cac tham quyén canh sat ma qubc gia ven

bién thyc hién trong cac vung bién thudc quyén tai phan cua ho ra ngoai bién ca.

Mot cude truy dudi duge coi 1a ¢ gia tri phap 1y khi bao dam cac diéu kién sau:
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- Phuong tién dung dé truy dudi phai 13 tau chién, phuong tién bay quan sy hodc cac
tau hay phuong tién c6 mang dau hiéu bén ngoai cia mot co quan Nha nude duge Uy

nhi¢n lam nhiém vu nay.

- Viéc truy dudi phai bat dau khi chiéc tau nude ngoai hay mot chiée xudng ctia né con
& trong ndi thuy, trong lanh hai, trong ving nudc quan dao hay trong ving tiép giap

cua quoc gia truy duoi.

- Cudc truy dudi chi c6 thé tiép tuc ngoai ranh gidi clia lanh hai hay ving tiép giap véi
diéu kién 1a viéc truy dudi phai lién tuc khong bi gian doan. Néu chiéc tau nudc ngoai
& trong vung tiép giap thi can luu y 1a viée truy dudi cé thé bat dau néu chiée tau d6 da

vi pham céc quyén di dugc ndi trong ché do phap 1y ciia ving tiép giap.

- Trong vung dic quyén kinh té hay thém luc dia, ké ca ving an toan bao quanh céc
thiét bi ¢ thém luc dia, quyén truy dudi duoc ap dung khi tdu nudc ngoai vi pham céc

luat va quy dinh cua nudc ven bién dinh ra cho cac vung noi trén.

- Viéc truy dudi chi duoc coi nhu bat dau sau khi da phat tin hiéu nhin hoic nghe bat
tau vi pham dimg lai & mot cu ly can thiét ma chiéc tau vi pham c6 thé nhan biét duoc.
Khong nhét thiét 1a chiéc tau ra lénh cho chiéc tau nudc ngoai dang di trong linh hai
hay trong ving tiép giap dimng lai cling phai c6 mat tai cac vung bién ay khi ma chiéc
tau nudc ngoai nay nhan duoc 1énh. O day c6 vai trd ciia sy phdi hop, tau phat 1énh
cho tau nudc ngoai dimg lai ¢ thé yéu cau tau hodc phuong tién bay khac & cac ving
bién 1an can di chuyén dén tham gia truy dudi tau nudc ngoai vi pham dugc lién tuc

khong bi gian doan.

- Quyén truy dudi phai chdm dit khi chiéc tau bi truy dudi di vao lanh hai cia mot

quoc gia khac véi qudc gia truy duoi.

Céc quy dinh vé quyén truy dudi nay da dap tng yéu cau cua cac quoc gia ven bién trong

viéc bao v€ cac quyén lgi quoc gia ciia minh. Quyén nay la ngoai 1€ ciia nguyén tac ty do

bién c4, thé hién sy can thi€p cua quoc gia ven bién ra bién ca nhung nham muc dich bao vé¢

trat tu phéap 1y va dao dic chung ctia Cong dong qudc té.

Sw can thiép ra ngodi bién ca trong truong hop 6 nhiém
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Qudc gia ven bién c6 thé can thiép ra ngoai bién ca, chi yéu trong truong hop 6 nhiém bién
nghiém trong. Vu ddm tau Torrey Canon ngay 18 thang 3 nam 1967, tai phia dong cua déo
Scilly gdy 6 nhiém nghiém trong viing bién ven bd ctia nudc Phép va Anh da dit ra van dé
can phai co cac diéu khoan phap 1y cho phép qudc gia ven bién dugc can thiép nhanh nhat
va hiéu qua nhat nham giam bét t6i thiéu cac vu 6 nhiém bién vi muc tiéu gin giit bién ca

trong lanh cho toan nhan loai.

Cong udc Bruxelles ngay 29 thang 11 nim 1969 di céng nhan cac qudc gia thanh vién co
thé ap dung ngoai bién ca, ho hoan toan chiju trach nhiém, cic bién phap can thiét nham
ngin nglra, giam bot va loai bo cac mbi nguy hiém nghiém trong va c6 kha ning de doa bd
bién ctia ho sau khi di thong bao diéu d6 véi qudc gia ma tau mang cd va da dé nghi chi tau

can thi¢p.

Cong udc cta Lién hop qubc vé Luat bién nam 1982, diéu 221 da md rong quyén can thiép
ctia qudc gia ven bién ra ngoai bién ca: cac qudc gia co quyén theo luat phap qubc té, ké ca
theo tip quéan lan theo céng udc, dinh ra va tién hanh 4p dung & ngoai lanh hai cac bién
phap can xtng véi nhitng thiét hai ma cac qudc gia nay da thuc sy phai chiu dung hay bi de
doa phai chiu nham béo vé vung duyén hai hay cac 1gi ich c6 1ién quan cua minh, ké ca viéc
danh bat hai san, chong nan 6 nhiém hay de doa 6 nhiém do mot tai nan xay ra trén bién
hoic do nhitng hanh vi gan lién véi mot tai nan nhu vay gy ra, ma ngudi ta ¢6 cin ctr dé
chd doi nhitng hau qua tai hai. Sy can thi€p nay, tuy dugc luat diéu udc chép nhan muon, da
cing ¢ thém tham quyén tai phan ctia qudc gia ven bién ddi véi viéc bao vé va gin giit moi

truong bién trong ving dic quyén kinh té.

V&i mot trat ty phap 1y mai trén bién, bién ca da bi thu hep vé pham vi nhng cic quyén tu
do trén bién, nhét 14 quyén tu do hang hai van dugc duy tri vi quyén lgi budn ban chung cia
tat ca cac qubc gia, cong nghiép cling nhu dang phat trién. Cac qudc gia nay ciing tim thiy
mot sy nhuong bd chung vé quyén loi khi dit cac ving ddy bién va long dat dudi day bién
clia bién ca va nam ngoai thém lyc dia dudi mot ché do cong quan moi vi quyén loi chung

cua ca Cong dong.
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Chwong II: Vung day dai dwong - di san chung cua loai nguoi

Khai niém Ving trong diéu 1 § 1.1 ctia Cong udc cia Lién hop qudc vé Luat bién ndm 1982
dugc hiéu 1a ddy bién va long dat dudi day bién nam bén ngoai gidi han quyén tai phan
qudc gia. Piéu 136 ciia Cong udc da thém vao khai niém nay mot khai niém méi khac, tao
nén ché do phap Iy chung cta Vung: "Vung va tai nguyén ctia né 13 di san chung cua loai
nguoi". Tai nguyén cta Ving bao gdm céc tai nguyén khoang san ¢ thé ran, 16ng hoic khi
in situ (& ngay tai chd), ké ca cac khdi da kim (nodules polymétalliques) nim ¢ day dai
duong va trong 1ong dat dudi day. Ché do phap 1y nay 1a khong thay dbi. "Cac qubc gia
thanh vién thoa thuan rang khong thé co su sira d6i nao ddi v6i nguyén tac co ban vé di san
chung cua loai nguoi d3 duoc néu & didu 136 va cac qubc gia ndy sé khong tham gia vao

mot diéu udc nao vi pham nguyén tic ay" (diéu 311 § 6).

Theo truyén thong, luat bién dugc cau thanh tir hai nén tang - ty do bién ca va sy mo rong
thAm quyén qubc gia ra bién. Sang kién cua A. Pardo doc “Tuyén bd va hiép ude lién quan
dén viéc str dung nham muc dich hoa binh day bién va dai dwong nam ngoai gi6i han quyén
tai phan qudc gia hién tai va lién quan téi viéc sir dung cac ngudn tai nguyén ciia chiing vi
loi ich cta loai ngudi” truée Pai hoi ddng Lién hop qudc ngay 17 thang 8 nam 1967 da lam
ddo 16n cach nhin cii vé luat bién. Dé nghi nay loai bo déng thot su s& hiru quéc gia va sy su
dung ty do ving day bién va long dit dudi day bién nam ngoai quyén tai phan quéc gia,
thiic diy Dai hoi dong nhanh chéng théng qua Nghi quyét 2749 ngay 17 thang 12 nam 1970
vé khai niém di san chung cua loai nguoi. Khai niém nay di xac dinh khdi tai san khong thé
phan chia thudc quyén so hitu cia Cong dong qudc té thay mit cho tat ca cac qubc gia. Didu
nay cho phép nghi dén “Loai nguoi” 1a mot cha thé méi cua luat qudc t&? Khai niém nay co
loi cho cac quéc gia dang phat trién, tao diéu kién cho ho tham gia vao viéc quan ly va su
dung cic ngudn tai nguyén cua ving day bién va long dat dudi day bién nim ngoai quyén
tai phan quéc gia ma trudc d6 chi co cac qudc gia cong nghiép tu do thim do khai thac.
Phan XI ctia Cong udc cia Lién hop qudc vé Luat bién nim 1982 vé ché do phap 1y cia
Vung va phuong thirc quan ly Vung da nhanh chong dugc thong qua véi sy ung hd cia cac
qudc gia dang phét trién. Pong thoi phan nay ciing chinh 13 1y do 1am cho céc cuong qubc
cong nghiép phan ddi, khong chiu ky két va phé chuan Cong udc. Cudce ddu tranh di kéo dai
sudt 12 nam, tir nim 1982 dén nam 1994. Cudi cung voi sang kién ciia Tong thu ky Lién
hop qubc, sy nhuong bo di duoc thong qua trong thoa thuan ngay 29 thang 7 nim 1994 dé
Cong udc that su c6 hiéu lyc. Thoa thuan nay da thay d6i phuong thire quan Iy Ving duoc
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néu trong phan XI nhung né khong thay ddi gi cac nguyén tic xac dinh ché do phap 1y cua

Vung - di san chung cua loai nguoi.

2.1 Ving va ché @9 phap ly ciia Ving va céc tai nguyén ciia né

Vung dugc xac dinh bit ddu tir ranh gidi ngoai cta thém luc dia. Cac qudc gia ven bién,
theo diéu 76 § 8 co trach nhiém thong béo rd an dinh ranh gidi ngoai cta thém luc dia theo
kién nghi cia Uy ban ranh gioi thém Iyc dia. Cac ranh gidi do qudc gia ven bién 4n dinh
trén co s& cac kién nghi d6 1a dut khoat va co tinh chét bat budc, khong chi véi qubc gia ven

bién, vdi cac quoc gia khac ma con véi ca Cong dong quoc te.

Ché d6 phéap 1y ciia Ving dua trén nguyén tic co ban: Ving va tai nguyén cta no 1a di san

chung cta loai ngudi. Nguyén tic ndy thé hién ba khia canh:
Khéng chiém hiru Viing va tai nguyén ciia Ving:

Piéu 137 § 1 cua Cong udc quy dinh: “ Khéng mét quoc gia nao c6 thé doi héi thuwe hién
chii quyén hay cdc quyén thudc chii quyén & mét phan nao dé cia Ving hodc déi voi tai
nguyén ciia Ving. Khéng mét quoc gia nao va khéng mét tw nhién nhdn hay phdp nhan nao
6 thé chiém doat bat cir mét phan nao dé ciia Ving hodc tai nguyén cia Ving. Khéng mot
yéu sdch, mot viéc thwe hién chi quyén hay cdc quyén thubc chii quyén nao, ciing nhie

khong mot hanh dong chiém doat nao dwoc thira nhan”.

Piéu nay loai bo moi xéac lap quyén luc cua bat ky qudc gia, ty nhién nhan hay phap nhan
nao trén bat ky phan ndo ciia Ving hay tai nguyén cta Ving. Toan thé loai ngudi ma Co
quan quyén lyc 1a ngudi thay mit c6 tit ca cac quyén ddi véi tai nguyén cia Vung. Nhitng
tai nguyén nay 1a khong thé chuyén nhuong duoc. Chi co cac khoang san di dugc khai thac
tir Ving méi c6 thé duge chuyén nhuong theo dung quy dinh ctia Céng ude, phu hop véi

cac quy tic, quy dinh va cac thu tuc ciia Co quan quyén luc.
Sur dung Vung mot cach hoa binh

Cong udc, didu 141 quy dinh: “Ving dé ngé cho tdt cd cac quéc gia, dit qudc gia cé bién
hay khéng c6 bién, sir dung vao nhitng muc dich hoan toan hoa binh, khéng phdn biét déi
xit va khéng phwong hai dén cdc diéu quy dinh khdc ciia phan nay (phan XI)".
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Quy dinh nay hoan toan phu hop véi céc ton chi cua Hién chuong Lién hop quoc ciling nhu
cach xir sy chung cua cac quoc gia lién quan dén Vung trong mdi quan tdm chung gin gilr

hoa binh va an ninh, ddy manh su hop tac qudc té va hiéu biét 13n nhau (diéu 138).

Quy dinh nay loai bo moi sir dung Vung vao muc dich quan sy. Khong mot loai vii khi hat
nhan nao, khong mot loai vii khi giét nguoi hang loat nao, khong mot cong trinh, thiét bi
phong, tang trit, thir nghiém hay sir dung céc loai vii khi d6 dugc chap nhén trén Vung - di

san chung cua loai nguoi.
Khai thac va quan Iy Vang vi loi ich cua toan thé loai nguoi

Diéu 140 cia Cong ude cua Lién hop qubc vé Luat bién nam 1982 quy dinh: Moi hoat dong
trong Vung duoc tién hanh 1a vi loi ich cua toan thé loai nguoi, khong phu thudc vao vi tri
dia 1y cua cac qubc gia, du 13 qudc gia c6 bién hay khong ¢ bién, va co luu y dic biét dén
cac loi ich va nhu cau cta cac qudc gia dang phat trién va ciia cac dan toc chua gianh dugc
mét nén doc lap déy da hay mot ché d6 tu tri khac duoc Lién hop quéc thira nhan theo dung
Nghi quyét 1514 (XV) va cac Nghi quyét tuong tng khac ctua Pai hoi dong.

Viéc tham do, khai thac tai nguyén ciia Ving dugc tién hanh thong qua mét to chirc qudc té,
goi 1a Co quan quyén luc qudc té. Co quan quyén lyc qubc té bao dam viéc phan chia cong
bang, trén co s khong phan biét di xtr, nhitng loi ich tai chinh va céc loi ich kinh té khac

do nhitng hoat dong tién hanh trong Ving thong qua bd may cia minh.

Piéu nay da thé hién tinh than ctua Tuyén bd 2749 (XXV) ctia Pai hoi dong Lién hop qudc
vé cac nguyén tac chi phdi ddy bién va diéu 29 Hién chuong cic quyén va nghia vu kinh té
ctia cac qudc gia. Nguoc lai cac qudc gia thanh vién ¢6 nghia vu quan tim dén viéc bao dam
cho céac hoat dong trong Ving du do ban than qudc gia d6, do cac xi nghiép Nha nudc cua
ho hodc do cac ty nhién nhan hay phap nhan mang qudc tich cia ho hodc chiu sy kiém soat
that sy ctia ho hay cta cic cong dan cua ho, duoc tién hanh phu hop voi cac quy dinh cia

Cong udc.

Thoa thuan ngdy 29 thang 7 nim 1994 di stra d6i sdu rong cac quy tic ma phan XI cua
Cong udc dung nén nhung ciing khong thay ddi gi nguyén tic chinh cta phan XI: cac hoat
dong trong Vung 14 vi lgi ich ciia loai ngudi. Trong trudng hop c6 mau thuin giita phan XI
cua Cong udc va Thoa thuan 29 thang 7 nam 1994 thi Thoa thuén s€ c6 gia tri cao hon.
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Tat ca cac di vat khao cb va lich st tim thdy & trong Ving, déu duoc bao ton hay nhuong
lai, vi loi ich ctia toan thé loai ngudi, dic biét quan tim dén cac quyén wu tién ciia quic gia
hay cutia noi xuét x{r hodc ctia qudc gia xuat xtr vé van hod, hay con ciia qubc gia xuét x{r vé
lich str hay khao c6 (diéu 149 cua Cong uéc cua Lién hop quéc vé Luat bién nam 1982).
Diéu nay cho thdy ngay ca cac di vat khao c6 va lich st tim thay & trong Ving ciing c6 mot

quy ché hoan toan khac biét so véi quy ché cua bién ca.

Nguyén tic khai thac va quan 1y Vung vi loi ich ctia toan thé loai ngudi chi ¢6 thé dugc thyc
hién thong qua mét co ché t6 chitc Co quan quyén luc Ving, diéu di gy ra tranh cii trong
sudt Hoi nghi 1an thir ba ctia Lién hop qudc vé Luat bién giita cac qudc gia dang phat trién
mong mubn mdt ché dd quan 1y Ving tap thé va ngang bang nhung lai thiéu ngudn tai chinh
can thiét v6i cac qudc gia cong nghiép mudn cé loi thé trong viéc duy tri tu do bién ca va c6
du sic manh dé lam diéu d6. Co quan quyén lyc cang cé nhicu thim quyén thi cac qubc gia
dang phat trién cang bao vé duoc cac loi ich cua ho. Nguoc lai, cang c6 nhiéu han ché
quyén luc ciia Co quan quyén lyc Ving thi cic nudc giau cang ty do khai thac cac ngudn tai
nguyén cua Ving. Co ché t6 chirc ciia Co quan quyén luc qudc té theo quy dinh cua phan
XI Cong udc 1982 md rong sy tham gia bao v¢ quyén lgi ctia cac nude nghéo, han ché tu do
khai thac tai nguyén thién nhién ctia Ving bdi cac nudc cong nghiép phat trién. Thoa thuan
ngay 29 thang 7 nim 1994 da thay ddi co ché quéan 1y dé ra boi phan XI ciia Cong ude ¢ loi

cho céc cuong quoc dé phu hop vai tinh hinh va sy nhugng bo gitra cac bén.

2.2 Co ché quan ly Viing

Piéu 156 quy dinh: Mot co quan quyén luc qudc té vé day bién dugc thanh lap dé kiém soat
cac hoat dong tién hanh trong Ving, dic biét 1a nham quan 1y cAc tai nguyén cua Ving theo

ding céc quy dinh cua Cong udc.

Co quan quyén lyc c6 quyén dinh ra cac quy tac, quy dinh va thu tuc thich hop cho vi¢c str
dung Vung vao muc dich hoa binh, ngin ngira, han ché va ché ngu 6 nhiém méi trudng
bién; bao v¢ su song ciia con nguodi, bdo v¢ va bao ton cac tai nguyén thi€én nhién cua Vung,

phong ngtra nhitng thi¢t hai ddi voi hé dong vat va hé thyc vat.
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Tat ca cac qudc gia thanh vién cua Cong udc 1a nhimg thanh vién ipso facto (dwong nhién)
ciia Co quan quyén lyc, duoc thanh 1ap trén co so binh dang vé chii quyén cia tit ca cac

thanh vién.

Nhitng co quan chinh ctia Co quan quyén luc 12 Pai hoi dong, Hoi dong, Ban Thu ky, va Xi
nghiép.

Pai héi dong:

Pai hoi dong bao gdm tat ca cac thanh vién cua Co quan quyén luc. d6 1a t6 chirc cao nhat
ctia Co quan quyén luc Ving, 13 to chtrc qua d6 cac qudc gia thanh vién ctia Cong udc sé& to
chtrc va kiém soat cac hoat dong trong Ving, theo dung ché d6 Ving da dugc xac dinh ¢
phan XI va Thoa thuan ngay 29 thang 7 nam 1994

Pai hoi dong hop mdi nim mot 1an hay hop bét thudng theo quyét dinh ciia Pai hoi dong
hay do Tong thu ky triéu tap theo yéu cau cua Hoi dong hay cia da s6 cac thanh vién cia

Co quan quyén lyc.

Pai hoi dong quyét dinh chinh sach chung, thong qua ngan sach, quy dinh phan déng gop
ctia cac thanh vién, giai quyét cac van dé chung, bau cac thanh vién cua Hoi dong va Tong

thu ky bau cac uy vién ctia Hoi dong quan trji va Tong giam ddc Xi nghiép.

Co quan quyén luc c6 ngan sach riéng. Trong thoi gian ban dau, cac chi phi hanh chinh caa
Co quan quyén luc s& sir dung théng qua ngan sach ctia Lién hop qudc. Sau d6 cac chi phi
hanh chinh ctia Co quan quyén luc s& duoc dap tmg bang cac khoan dong gop da duoc dinh
mirc cta cac thanh vién theo dung cac diéu 171 (a), 173 cia Cong udc va Thoa thudn nay
cho dén khi Co quan quyén luc c6 du tai chinh tir cic ngudn khac dé dap tng cho cac chi
phi d6. Thoa thuan ngay 29 thang 7 nim 1994 huy bé quyén vay von ctia Co quan quyén

luc néu tai diéu 174, khoan 1 cta Cong udc cua Lién hop quéc vé lut bién nam 1982.

Thoa thuan ngay 29 thang 7 nim 1994 quy dinh viéc ra quyét dinh trong cic bo phan cta
Co quan quyén luc phai dugc thuc hién béng su nhéat tri (consensus). biéu nay mot mat bac
b6 nguyén tic bo phiéu theo da s6 2/3 thanh vién c¢6 mit c6 loi cho cac qudc gia dang phat
trién, chiém da s6 hon trong Hoi dong, mit khac né twong ty nhu giao quyén phi quyét veto
cho tung thanh vién ctia Pai hoi déng.

Du én Pai Su Ky Bién Dong (https://daisukybiendong.wordpress.com) 118

Lién hé: sukvbiendone(@email.com



Pé giam bot kho khin do quy dinh trén, néu moi ¢b ging dé di dén mot quyét dinh bang sy
nhat tri da duoc sir dung hét, cac quyét dinh bang cach bo phiéu ¢ Pai Hoi dong (hodc Hoi
d6ng) vé cac van dé thu tuc phai duoc dua ra bang da sé thanh vién c6 mit va bo phiéu, va
cac quyét dinh vé cac van dé noi dung phai dugc dua ra bang da sé 2/3 thanh vién c6 mit va

b6 phiéu.
Hoi dong

Phéan XI quy dinh Hoi dong gdm 36 Uy vién ctia Co quan quyén luc do Pai hoi dong bau ra
theo mot quy dinh phan chia vé mit dia 1y hét sirc phuc tap dé dam bao cong bang moi

quyén loi:

- 4 ghé cho cac qudc gia thanh vién tiéu thu hay nhap khau thudn tuy nhiéu nhat cac
san pham co ban thudc cac loai khoang san dugc khai thac trong Ving, trong do it
nhit c6 mot quoc gia Pong Au (xa hoi chu nghia). Thoa thuan ngay 29 thang 7 nim
1994 d sira lai, quy dinh chinh x4c hon: 4 thanh vién trong sb cic qudc gia thanh vién
ma mdi mot qubc gia, trong 5 nam gan day nhét c6 s6 liéu thong ké, da hodc tiéu thy
hon 2% gi4 tri tong tiéu thu cua thé gidi hodc di nhap khau thuan tuy hon 2% gia tri
nhap khau chung ctia thé gidi cac loai hang hoa dugc san xudt tir cac loai khoang san
dugc 1ay 1én tir Ving. Trong s6 4 thanh vién d6 c6 mot qudc gia cta khu vuc Pong
Au, ¢6 nén kinh té 16n nhat vé mat tong san pham trong nudc, néu cac qudc gia ndy

mong mudn dugce dai dién & nhém nay.

- 4 ghé cho cac qubc gia thanh vién dau tu nhiéu nhat cho cac hoat dong duogc tién
hanh trong Ving, trong d6 it nhat c6 mot quoc gia Pong Au (xa hoi chil nghia). Thoa
thuan ngay 29 thang 7 nim 1994 d3 sua lai, quy dinh chinh xac hon: bén thanh vién
trong s6 tam quéc gia thanh vién ma da thuc hién nhitng khoan dau tu 16n nhat, truc
tiép hodc thong qua coéng dan cta nudc minh, dé tién hanh va chuan bj cac hoat dong

trong Vung.

- 4 ghé cho cic qudc gia thanh vién chuyén xuat khau chil yéu cac loai khoang san s&
dugc khai thac trong Ving, trong d6 it nhét phai c6 2 qudc gia dang phat trién ma nén

kinh t€ bi phy thudc nang né vao viéc xuat khau cac loai khoang san nay.

- 6 ghé cho cac qudc gia dang phét trién, dai dién cho cac quyén loi dic biét. Cac
quyén loi dic biét dugc dai dién bao gdm nhing qubc gia c6 sb dan 16n, nhitng qudc
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gia khong c6 bién hoac bat 1gi vé mat dia ly, cac ddo qudc, cac quoc gia 1a ngudi nhap
khau chu yéu cac loai khoang san dugc lay 1én tir Vung, cac qudc gia 1a ngudi san xuat

tiém tang nhitng khodng san nhu vy va nhiing qudc gia cham phét trién nhat.

- 18 ghé con lai dugc chia theo nguyén tic phan b cong bang theo dia Iy d6i voi toan
bd s thanh vién cua Hoi dong. Mbi khu vuc dia 1y s& c6 it nhat mot thanh vién duoc
bau. Cac khu vyc dia 1y 1a chau Phi, chau A, Pong Au, chdu My La tinh va ving

Caribé va Tay Au va cac khu vuc khac.

Hoi dong 1a co quan chap hanh cia Co quan quyén lyc ¢6 quyén can cit Cong udc va chinh
sach chung do Pai hoi dong xac dinh, dinh ra cac chinh sach riéng ma Co quan quyén luc

phai theo d6i voi moi van dé hay moi vi¢e thudc tham quyén cua minh.

Hoi dong c6 cac co quan gitip viée: Uy ban ké hoach hoa kinh té va Uy ban phap 1y va k§
thuat.

Thod thudn ngay 28 thang 7 ndm 1994 quy dinh thanh 1dp thém Uy ban tai chinh. Uy ban
nay c6 5 nudc dong gop 16n nhat cho ngan sach cho t6i khi Co quan quyén luc c¢6 du ngudn
tai chinh cho céc chi phi hanh chinh ctia ho bang cac phwong thirc khac véi cac khoan dong
gop nay. Muc 3(7) con tru dinh cac quyét dinh ctia Hoi dong va Pai Hoi dong lién quan toi
tai chinh va ngin sach s& dua trén co s cac khuyén nghi ctia Uy ban tai chinh duoc thong

qua bang nhit tri (consensus).

Pai Hoi dong thong qua cac quyét dinh ctia minh dua trén co s cac kién nghi cua Hoi
ddng. Thoa thuan ngay 28 thang 7 nim 1994 con ting cudng thém vai tro cua Hoi dong
bang quy dinh: trong trudng hop Pai Hoi dong bat dong véi cac kién nghi cua Hoi dong thi

phai chuyén van dé lai cho Hoi dong dé xem xét lai.
Ban Thu ky
La Co quan thuong tryc ctia Co quan quyén luc, do mot Tong Thu ky 1anh dao thuc hién tat

ca nhiing chirc nang hanh chinh do Co quan quyén luc giao ph6. Tong Thu ky phai c6 mat

trong tat ca cac cudc hop cua Dai Hoi dong.
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Xi nghiép

Xi nghiép 13 co quan ciia Co quan quyén lyc tryc tiép tién hanh cac hoat dong thim do va
khai thac trong Vung, cling nhu cac hoat dong van chuyén, ché bién va budn ban cac
khoang san duoc khai thac trong Vung, pht hop voi chinh sach chung ctia Pai Hoi dong va
chiu su kiém tra ciia Hoi dong.

Xi nghiép duoc diéu khién bang Hoi dong quan tri gdm 15 thanh vién va mot Tong Giam

dbc dai dién phap 1y ctia minh.

Nguon tai chinh cia xi nghi€p khac v&i ngudn tai chinh cua Pai Hi dong 1a tir 1oi tirc khai
thac, tir nguon vay, tur sy dong gop tu nguyén cua cac quoc gia va tir nguon do Pai Hoi dong

phan bd. Do vay, Xi nghiép phu thudc chu yéu vao cac qudc gia c6 kha ning khai thac.

2.3 T6 chirc khai thic Ving

Vé quyén tién hanh khai thac Vung, theo diéu 153, Xi nghiép, cac qudc gia thanh vién hay
cac xi nghiép Nha nuéc, hodc cac ty nhién nhan hay phap nhan c6 quc tich cia cac qubc
gia thanh vién déu c6 quyén tién hanh khai thac tai Vung dudi sy kiém tra ciia Co quan

quyén lyc.
Céac bén mudn c6 quyén tién hanh khai thac s& phai hoan chinh thu tuc dang ky khai théc:

Bén dé nghi ndp ban du an cho Co quan quyén lyc. Co quan nay sé thong qua du 4n va cho
phép tham do trong phan Ving phan bo cho ho. Néu bén dé nghi mudn khai thac mot trong
nhitng mo6 da tham do thi Co quan quyén lyc s& chia d6i mé nay thanh hai phan ving c6 kha

ning thuong mai ngang nhau: mot sé giao cho bén yéu cau; mot s& giit lai cho Xi nghiép.

Bén yéu cau phai tra cho Co quan quyén luc 500. 000 US$ cho mot yéu cau thim do, va néu

hop déng duoc ky két, mot triéu do la mot nam tur 1oi tie khai théc.

Xi nghiép dugc wu tién trong viéc nhan cac mo, ¢ thé khai thac mot minh hay cing véi bén
yéu cau. Co quan quyén luc kiém tra toan bo hoat dong; xac dinh dién tich phan vung, thoi
gian hoat dong, loai tai nguyén, cic quy chuan thanh tra, cac quyén va nghia vu ctia bén ky
hop ddng va phan chia loi nhuan.
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Phan IV: Luit bién Viét Nam

Chuwong I: Qua trinh phap dién héa Luat bién Viét Nam

1.1 Bién Péng va Viét Nam

Lanh thd Viét Nam tiép lién v6i Bién Pong, trai dai qua 16 vi tuyén (7°N-23°N). Vi bo
bién dai 3.260 km, chi sé tinh bién ctia Viét Nam (chiéu dai bd bién/dién tich dét lién) 1a
0,01, ding dau Pong Duong, trén Thai Lan (0,007) va xap xi Malaixia. Viét Nam c6 dién
tich dat lién xdp xi 330.363 km®. Trung binh ctr 100 km® dat lién, Viét Nam c6 1 km bo
bién, trong khi ty 1& trung binh trén thé gidi 13 600km?*/1km. V&i bd bién dai va hai quin
dao Hoang Sa va Truong Sa giita bién, Viét Nam c6 diéu kién dé mo rong cac ving bién
nhu luat bién qubc té cho phép. Hau hét cac tuyén hang hai qua Bién Pong déu di qua céac
ving bién thudc quyén tai phan qudc gia ctia Viét Nam. Viét Nam c6 thé manh phat trién
cac cang, dich vu hang hai va tim kiém, ctru nan ¢ Bién bong. Viét Nam con 1a quéc gia
nhiéu dao nhit trong khu vuc, néu khong ké dén hai qudc gia quin dao Indonéxia va
Philippin, Viét Nam c6 2.773 dao ven bién, vdi tong dién tich khoang 1.630 km® . Cac dao
nam rai rac khong déu, khoang 2.300 ddo tip trung trong vung bién Quang Ninh - Hai
Phong, trong d6 c6 cac dao kha 16n nhu Cai Bau (194 km?), Cat Ba (150 km?) va Tra Ban
(74 km?). & mién Trung (Quang Nam - Da Ning) va ving bién Ty Nam (Kién Giang va Ca
Mau) ciing c6 rat nhiéu dao, trong d6 c6 dao 16n nhat Viét Nam 1a Phi Quéc (567 km?).
Viét Nam con 1a qudc gia qua canh ddi v6i cac nudc khong co bién (Lao), cac nude va ving
lanh thd nam sau trong dat lién (Campuchia, Thai Lan, tinh Van Nam cta Trung Qudc). Tai
nguyén bién Viét Nam phong phu va da dang, nhiéu tiém ning vé tai nguyén sinh vat,

khong sinh vat, tai nguyén du lich, tai nguyén giao thong...

Tur gbc do cua luat bién, Viét Nam c¢6 loi thé dé mé rong cac vung bién theo quy dinh cua
luat bién quéc té, c6 loi thé trong phat trién kinh té bién, giao thong van tai bién. Pong thoi,
Vi¢t Nam cling gdp phai nhitng thach thuc 16n. Viét Nam lién quan téi bay trén 16 tranh
chap bién ¢ Bién Pong, can phai giai quyét cac viing bién va thém luc dia giita cac nuéc ké
can va ddi dién nhau, bao gdm ca cic qudc gia quin dao; cé van dé giai quyét tranh chap
chu quyén trén cac ddo thudc hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, nhat 1a khi ¢6 nude loi
dung vin dé hai quin dao dé yéu sach mot cach phi Iy ving bién rong 16n xung quanh

Du én Pai Su Ky Bién Dong (https://daisukybiendong.wordpress.com) 122

Lién hé: sukvbiendone(@email.com



chung, trai voi cac quy dinh cua ludt bién quoc t€, va cac van dé bién khéc ton tai & Bién

Dong.

1.2 Qua trinh hinh thanh va phat trién ciia Luat bién Viét Nam

La mot quéc gia bién, dan tdc Viét Nam di co y thue tién ra bién tir sém, duoc ghi nhan
trong truyén thuyét trim boc trim trimg, nim muoi con theo me 1én rimg, nim muoi con
theo cha ra bién. Qua trinh quan ly, khai thac, sit dung va bao vé bién dao & nudce ta co thé
duoc chia 1am ba giai doan chinh: giai doan tr nam 1945 tro vé trude; giai doan 1945-1975
va giai doan tr nam 1975 tro lai day.

1.2.1 Giai dogn tir nam 1945 tré vé trude

Trong thoi phong kién, nguoi Viét Nam da co y thirc rd vé cuong vuc bién cia minh. ft
nhat tir thé ky XVII, Viét Nam d4 tién ra giita Bién Pong, 1am chu hai quan dao Hoang Sa
va Truong Sa c6 vi tri v6 cing quan trong, thé hién kha ning di bién, y chi va tim nhin
chién lugc cia cha 6ng ta. Khi ngudi Phap dén Viét Nam, vé mit ddi ngoai, ho da thay mait
Viét Nam tiép thu va cai quan toan bd lanh thd, ving bién, hai ddo. Ho di thyc hién va cung
c¢d chu quyén Viét Nam trén hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, md rong va phat trién
nganh hang hai dé cudp boc tai nguyén cua Viét Nam, ap dung phap luat vé bién cta chinh
qudc ddi voi thude dia. D6i véi pham vi cac ving bién Viét Nam, Phap quy dinh vé mait
danh c4, 1anh hai Viét Nam rong ba hai ly (Nghi dinh ngay 9 thang 12 nam 1926), 1anh hai
ctia Viét Nam vé mat danh ca rong 20 km (Nghi dinh ngay 22 thang 9 nim 1936). Nam
1948, chinh quyén Phap quy dinh 1anh hai Viét Nam rong ba hai 1y, ving danh cé rong 20
km va ving tiép giap lanh hai 20 km tinh tir ngdn nudc triéu thap nhat.

1.2.2 Giai dogn 1945-1975

Day la giai doan hinh thanh nudc Viét Nam dan chu cdng hoa, dac trung boi cudc khang
chién chéng Phap gianh ddc 1ap dan tdc va viéc thuc hién hai nhiém vu chién lugc: xay
dung xa hoi chii nghia & mién Béc, dau tranh thong nhat nudc nha & mién Nam. Trong quan
hé qudc té, Viét Nam da ky véi Trung Qudc cac hiép dinh nghé ca 1957, 1960, 1963, Hiép
dinh vé nghién ctru bién nim 1961 trong vinh Bic Bo. Mic du khong co tuyén bd chinh

thirc, Viét Nam duogc coi la nude ¢6 quan diém mé rong lanh hai téi 12 hai ly.
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O mién Nam, Chinh quyén Sai Gon tham dy Hoi nghi ciia Lién hop qudc vé luat bién, lan
thir nhét tai Gio ne vo, da c6 nhitng dong gop nhat dinh trong viéc xay dung cac khai niém
nghé ca va thém luc dia. Chinh quyén Sai Gon duy tri lanh hai rong ba hai Iy (Tuyén bd
ngay 27 thang 4 nim 1965 vé cic bién phap bao vé lanh hai), mé rong pham vi ving danh
c4 rong dén 50 hai 1y (Tuyén bd ngay 1 thang 4 nam 1972), phan thém luc dia Nam Viét
Nam thanh 33 16 (Nghi dinh ngay 9 thang 6 nim 1971) va tién hanh d4u thau mot s 16 cho
cac cong ty ddu mo nudc ngodi vao tham do khai thac. Mat khac, Chinh quyén Sai Gon luc
d6 truc tiép quan 1y va bao vé hai quan ddo Hoang Sa va Trudng Sa cia Viét Nam va da

thuc hién cac hoat dong can thiét dé bao vé chu quyén Viét Nam trén hai quan dao.

Théng 4 nam 1975, trong Chién dich H6 Chi Minh, hai quan Viét Nam va lyc lugng vii
trang dia phuong da tién hanh giai phong mot s6 ddo & quan dao Trudng Sa, tiép tuc khang

dinh cht quyén cua Viét Nam trén hai quan déo.

Trong giai doan ndy, do hoan canh chién tranh va dat nudc bi chia cat, Viét Nam chua c6
dugc mot khung phap 1y diy da, phit hop voi xu hudng chung cia luat bién quoc té, do do

da han ché mot phén su mo rong ra hudng bién ctia Viét Nam.
1.2.3 Giai dogn tir nam 1975 dén nay

Sau khi Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam duoc thanh 1ap, Viét Nam da nhanh chong
xay dung mot khung phap luat bién phii hop véi xu thé tién bo chung. Ngay 12 thang 5 nam
1977, Chinh phu ta d ra Tuyén bd vé cac ving bién Viét Nam. Tuyén bd nay quy dinh Viét
Nam c6 lanh hai 12 hai 1y, ving tiép giap lanh hai 24 hai 1y, ving dic quyén kinh té 200 hai
ly tinh tir dwong co s& dé tinh chiéu rong lanh hai Viét Nam va thém lyc dia twong ing. Day
12 mot trong nhimng tuyén bd sém nhat theo tinh than Cong wdc 1982 & khu vuc Pong Nam
A. Tir nam 1977 dén nam 1982 Viét Nam di cir doan dai biéu tham dy Hoi nghi 1an thir ba
ctia Lién hop qudc vé luat bién va ky Cong udc vao ngay 10 thang 12 nam 1982. Trudc do,
ngay 12 thang 11 ndm 1982, Chinh phu Viét Nam ra Tuyén bd vé duong co s dung dé tinh
chiéu rong lanh hai Viét Nam. Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nam
1980 va 1992 tai Pidu 1 déu quy dinh: “Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a mot
nude doc 1ap, coé chu quyén, théng nhét va toan ven lanh thd, bao gém dét lién, vung troi,
ving bién va cac hai dao”. Hién phap di khing dinh ¥ chi cua Nha nudc Viét Nam tién ra
bién, x4c dinh cac vung bién thudc chi quyén va quyén chii quyén ciia Viét Nam. Trong nim
1980, Chinh phi1 Viét Nam ciing thong qua Nghi dinh 30/CP diéu chinh cac hoat dong cua tiu
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thuyén nudc ngodi trong cac ving bién Viét Nam va Nghi dinh 31/CP diéu chinh cac hoat

dong nghe ca cua tau thuyén nudc ngoai trong cac vung bién Viét Nam.

Tir nam 1986, chinh sach d6i mdi tao thém da phat trién cho cong cudc phap dién hoa phap
luat Viét Nam vé bién. Nghi dinh 437/HPBT ngay 22 thang 12 ndm 1990 vé viéc danh ca
clia ngudi va phuong tién nudc ngoai trong cic ving bién Viét Nam di thay thé cho Nghi
dinh 31/CP. Chinh phii di thong qua Nghi dinh 242/HPBT ngiy 5 thang 8 nim 1991 vé
viéc nghién ciru khoa hoc bién cua cac bén va phuong tién nudc ngoai trong cac ving bién
Viét Nam, Nghi dinh s6 49/CP ngady 15 thang 8 nam 1996 vé Xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc an ninh, trat tu trén ving bién Viét Nam, Nghi dinh s6 55/CP ngay 1 thang 10
nam 1996 va Nghi dinh 104/2012/ND-CP nam 2012 vé Hoat dong cua tau quan sy nudc
ngoai khi vao tham Viét Nam, Nghi dinh s6 49/1998/ND-CP ngay 13 thang 7 nim 1998 vé
Quan 1y hoat dong nghé ca ctia nguoi va phuong tién nudc ngoai trong cac vung bién Viét
Nam va Nghi dinh s6 53/1998/ND-CP ngay 21 thang 7 nim 1998 vé T6 chirc va hoat dong
cta luc lwong canh sat bién. Viét Nam ciing thong qua Phép 1énh vé bao t6n va quan 1y cac
tai nguyén sinh vat bién ngay 25 thing 4 nam 1989, sau dugc thay bang Luat Thuy san
2003, Phap lénh vé bo doi bién phong ngay 28 thang 3 niam 1997, Phap Iénh vé canh st
bién ngay 28 thang 3 nam 1998, B luat Hang hai Viét Nam 1990 va B¢ luat Hang hai Viét
Nam 2001 (stra ddi nam 2005), Luat Bao v¢ méi truong 1993 va Luat Bdo vé moi trudong
2005; Luat Hang khong dan dung 1993 va Luat Hang khong dan dung 2006, Luat Dau khi
1993 va Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat Dau khi naim 2000 va nim 2008, Luat
Hai quan 2001 (stra d6i nam 2005), Luat Bién gi6i qubc gia 2003. Viét Nam ciing phé
chuan chin Coéng udc bién chuyén nganh do IMO chuan bi nhu IMO-SOLAS (Cong wéc vé
an toan sinh mang con ngudi trén bién, Luan Don 1 thang 11 nam 1974), Cong wdc vé mém
nude, Cong wéc MARPOL ngay 2 thang 11 nim 1973 vé phong chong 6 nhiém bién, Cong
wdc vé gidi han trach nhiém déan su ciia chu tau CLC 1992, Cong wdc vé tao thuan loi trong
giao thong duong bién (FAL 65), Cong udc vé tim kiém, ctru nan (SAR 79). Ngay
23/6/1994, Quéc héi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khod IX ky hop thtr V da ra
Nghi quyét phé chuan Cong uéc cta Lién hop qubc vé Luat Bién nim 1982.

Viét Nam da nd lyc tién hanh dam phéan giai quyét cac tranh chap bién voi cac nudce lang
giéng. Mot loat hiép dinh da duogc ky két nhu Hiép dinh vé ving nudc lich st Viét Nam-
Campuchia nam 1982, Hiép dinh khai thac chung ving chéng 1an Viét Nam - Ma-lai-xia
nam 1992, Hiép dinh phan dinh bién Viét Nam - Thai Lan ngay 9 thang 8 nam 1997, Hiép
dinh phan dinh vinh Bac B va Hiép dinh hop tac nghé ca v6i Trung Qudc ngiy 25 thang 12
nam 2000, Hiép dinh phan dinh thém luc dia voi Indonéxia ngay 11 thang 6 nam 2003.
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Ngay 21 thang 6 ndm 2012, Luat Bién Viét Nam da dugc Qudc hoi Viet Nam khoa 13 thong
qua va c6 hiéu luc tir ngay 1 thang 1 nim 2013. Luat Bién Viét Nam 2012 duoc xy dung
v&i muc dich hoan thién khudn kho phép ly, phuc vu cho viéc sur dung, quan 1y, bao v¢ cac
ving bién, dao va phat trién kinh té bién ctia Viét Nam. Luat ciing nham tao diéu kién thuan
loi cho qua trinh hoi nhap qudc té va ting cudng hop tac véi cac nude, vi hoa binh, 6n dinh

trong khu vuc va thé gioi.

1.3 Luét bién Viét Nam

Luat bién Viét Nam 2012 bao gém: phan mé dau, 7 chuong va 55 diéu, quy dinh vé Céc
vung bién Viét Nam; Hoat dong trong vung bién Viét Nam; Phat trién kinh té bién; Tuan tra

ki€m soat trén bién va Xu ly vi pham.

Theo Diéu 1, pham vi diéu chinh cta Luat 13 quy dinh vé duong co so, ndi thiy, lanh hai,
ving tiép giap 1anh hai, ving dic quyén kinh té, thém luc dia, cac dao, quan dao Hoang Sa,
quan dao Trudng Sa va quin ddo khac thudc cha quyén, quyén cha quyén, quyén tai phan
qudc gia ciia Viét Nam; hoat dong trong ving bién Viét Nam; phat trién kinh té bién; quan
Iy va bao v¢ bién, dao. Nhu vay, Luat bién Viét Nam chi diéu chinh cac hoat dong bién
trong cac ving bién Viét Nam. Piéu nay khong loai bo quyén cua Viét Nam tién hanh céac
hoat dong bién khéc tai Bién ca, Vung day bién di san chung cta loai ngudi theo cac quy
dinh ciia Cong wéc Luat bién 1982 va Thoa thuan nam 1994 va cac diéu uéc qudc té vé

bién khac ma Viét Nam tham gia cling nhu cac quy dinh tap quan qudc té.

Luat bién 2012 di giai quyét cac nhu cau hop tac va canh tranh trong quan 1y va bao vé

vung bién va tai nguyén bién bang ba nguyén tac co ban trong diéu 4:

1. Quéan 1y va bao vé bién dugc thuc hién thong nhat theo quy dinh ctia phap luat Viét
Nam, phut hop véi Hién chuong Lién hop qudc va cac diéu udc qubc té khac ma nuéc

Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.
2. Céc co quan, to chitc va moi cong dan Viét Nam c¢6 trach nhiém bao v€ chu quyén,
quyén chu quyén, quyén tai phan quoc gia trén cac vung bién, ddo va quan dao, bao vé

tai nguyén va moi trudng bién.
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Trén

3. Nha nudc giai quyét cac tranh chap lién quan dén bién, ddo voi cadc nude khac bang
cac bién phap hoa binh, phu hop véi Cong udc cia Lién hop qudc vé Luat bién nam

1982, phap luat va thyc tién quéc té.
co s& cac nguyén tic nay, diéu 7 quy dinh:
1. Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé bién trong pham vi ca nudc.
2. Cac bg, co quan ngang bo, ny ban nhan dan tinh, thanh phé ven bién truc thudc

trung uong trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh thyc hién quan 1y nha nudc

veé bién.

Viéc thong nhat quan 1y nha nude vé bién duge thyc hién thong qua:

- Chinh phu x4c dinh va cong bd duong co sé sau khi duoc Uy ban thuong vu Qudc
hoi phé chuan (diéu 8).

- Nha nuéc khang dinh nguyén tic xac lap pham vi cac ving bién Viét Nam, 1anh hai
12 hai ly, viing tiép giap lanh hai 24 hai ly, ving dic quyén kinh té 200 hai 1y va ranh
giéi ngoai thém lyc dia, dam phan giai quyét hoa binh phan dinh cac ving bién chong
1an véi cac nude lang giéng, thuc hién chu quyén, quyén chi quyén va quyén tai phan

theo dung ché d6 phap 1y ctia cac ving bién quy dinh tir d.9-21.

- Nha nudc tén trong va bao hd quyén va loi ich hop phap cia tau thuyén, to chirc, ca
nhan hoat dong trong ving bién Viét Nam phu hop v6i quy dinh cia phap luat Viét
Nam va diéu udc qubc t& ma nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién
(d.22.2).

- Nha nudc dé ra chinh sach quan ly va bao v¢ bién (d.5) trén co s& phat huy sttc manh
toan dan toc va thuc hién cac bién phap can thiét bao vé chu quyén, quyén chu quyén,
quyeén tai phan qudc gia trén cac vung bién, ddo va quan ddo, bdo v¢ tai nguyén va moi

trudng bién, phat trién kinh té bién.

- Nha nudc théng nhit quy hoach va phat trién cac nganh kinh té bién (d.43-44). Phat
trién kinh té bién bén viing, hiéu qua theo cc nguyén tic trong d. 42:
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1. Phuc vu xdy dyung va phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc.

2. Gan vdi sy nghi€p bao vé chi quyén qudc gia, quoc phong, an ninh va trat ty an

toan trén bién.
3. Phu hop véi yéu cau quan 1y tai nguyén va bao vé moi truong bién.
4. Gan vdi phat trién kinh té - xa hi cua cac dia phuong ven bién va hai dao.

- Nha nudc xay dung va thyc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach quan 1y, st dung,
khai thac, bao v¢ cac vung bién, ddo va quan dao mot cach bén virng phuc vu muc tiéu

xay dung, phat trién kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh.

- Nha nuéc co chinh sich dau tu xdy dung, phat trién cac khu kinh té, cum cong
nghiép ven bién, kinh té cac huyén dao theo quy hoach, bao dam hiéu qua, phat trién
bén virng. Viéc giao cac khu vuc bién nhét dinh cho to chitc, c4 nhan khai thac, sir

dung tai nguyén bién dugc thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phu (d.45).

- Nha nudc wu tién dau tu xdy dung co so ha ting, mang ludi hau can bién, phat trién
kinh té cac huyén dao; c6 chinh sach uu dai dé nang cao doi séng vat chét, tinh than
ciia dan cu sinh séng trén cac dao; khuyén khich, wu dii vé thué, vén, tao diéu kién
thuan 1oi cho t chirc, c4 nhan dau tur khai thac tiém ning va thé manh phat trién trén cac
dao, tang cuong hoat dong ngu nghi€p va cac hoat dong khac trén bién, dao; bao vé
hoat dong ctia nhan dan trén bién, dao (d.46).

- Nha nuée diy manh hop tac qudc té vé bién véi cac nude, cac to chirc quc té va khu
vuc trén co s& phap luat quéc té, ton trong doc lap, chu quyén va toan ven lanh thd,
binh dang, cac bén ciing c6 lgi.
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Chuwong II: Céc ving bién Viét Nam

2.1 Puong co sé diung dé tinh chiéu rong lanh hai Viét Nam

Viét Nam tuyén bd vach dudng co s¢ ding dé tinh chiéu rong lanh hai vao 12 thang 11 nim
1982. Hé théng duodng co s¢ ven bo luc dia Viét Nam gém 10 doan ndi 11 diém. Trir diém
A8 nam trén mili Pai Linh, cdc diém con lai déu nam trén cac dao. Hé thong nay chua phai
kin, con ton tai diém 0 trén vung nudce lich sir Viét Nam - Campuchia va doan duong co s¢

trong vinh Bic Bo chua xac dinh.

Theo Tuyén b Chinh phu ngay 12 thang 11 nam 1982, diém tiép giap 0 ciia hai duong co
s& dung dé tinh chiéu rong 1anh hai cia nuéc CHXHCN Viét Nam va Cong hoa nhan dan
Cam Pu Chia nam giira bién va dugc xac dinh 1a giao diém cta doan thang ndi lién quan
dao Tho Chu (Viét Nam) va dao Poulo Wai (Cam Pu Chia) va duong bién giéi phan dinh
ving bién cta hai nudc trong ving nude lich sir chung Viét Nam - Cam Pu Chia, s& duoc

hai nuéc ban dén vao thoi gian thich hop.

Vinh Bic B6 da duoc phan dinh bang Hiép dinh phan dinh lanh hai, ving dic quyén kinh té
va thém luc dia giita Viét Nam va Trung Qudc ngay 25 thang 12 nim 2000, nhung Viét
Nam chua céng bd doan duong co s trong Vinh 1am co s& dé xac dinh lanh hai, ddc quyén
kinh té vé phia Vinh thudc Viét Nam.

Puong co sé ven bo luc dia Viét Nam c6 do dai doan trung binh 1a 85 hai ly, véi hon mot
ntra s6 doan dai trén 100 hai 1y, goc 1éch v6i xu thé chung ctia bo bién hau hét 13 20°, co thé
dugc coi vé co ban 1 vach theo xu hudng chung cta bd bién. Tuy nhién, mot s6 diém co s
& khoang cach khoang 70 hai 1y so v&i bo bién.. Pbi véi cac khu vuc khéc, lién quan dén
cac tranh chip chu quyén va ving bién chdng lan, duong co so s& duge xac dinh sau. Trong
khi thién vé viéc sir dung cac duong co sé thang, Viét Nam van dé ngo kha niang cé thé st
dung hé thong duong co sd thang thong thuong hodc hdn hop & cac ving chua quy dinh
dudng co so.

Piéu 8 Luat bién Viét Nam quy dinh: “Pudng co s& dung dé tinh chiéu rong lanh hai Viét
Nam 14 dudng co so thing da duoc Chinh phil cong bd. Chinh pha xac dinh va cong bd
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duodng co s¢ & nhitng khu vuc chua c6 duong co sé sau khi duge Uy ban thudong vu Qudc
hoi phé chuan”.

2.2 Noi thuy

Piéu 9 Luat bién Viét Nam quy dinh: “Noi thay 13 ving nude tiép giap véi bd bién, ¢ phia
trong duodng co sé va la bo phan lanh thd cua Viét Nam”. Diéu nay hoan toan phu hop véi

Piéu 8, khoan 1 Cong udc cua Lién hop qudc vé Luat bién nim 1982

Piéu 10 cua Luat bién Viét Nam 1am 16 thém ché d6 phép 1y ciia ndi thity khi coi ndi thily 1a
mot bo phan lanh thd cua nude Cong hoa Xa hdi chu nghia Viét Nam: “Nha nudc thuc hién

cht quyén hoan toan, tuyét d6i va ddy du dbi voi ndi thiy nhu trén l1anh tho dat lién”.

Pbi chiéu v6i Tuyén bd duong co so nim 1982, Ving ndi thuy Viét Nam 13 ving nude hoan
toan nim trong duong co sé 1982. Tai Vinh Bic B0, sau khi c6 duong co so, ndi thuy s€
duoc xéac dinh. Ngoai ra, Hi¢p dinh vé vung nudc lich st ky ngay 7 thang 7 ndm 1982 &
Thanh phd H6 Chi Minh giita Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Cong hoa nhan dan
Cam Pu Chia quy dinh mot “vung nudc lich st chung” céan cir vao cac diéu kién lich st, dia
ly, kinh té va qudc phong. Ving duogc gidi han boi cac bo bién Ha Tién va Kampot, ddo Phi
Qudc va cic dao ngoai khoi Tho Chu va Poulo Wai. Ving nay dugc hai bén coi nhu dit
dudi ché d6 noi thuy va duge dit dudi ché do quan 1y chung vé danh cé, tuan tra, va kiém

soat trong khi cho doi viée gidi quyét duong bién gidi trén bién trong vung nudc lich su.

Bo Luat hang hai Viét Nam ngay 14 thang 6 nam 2005, diéu 59 dinh nghia “Cang bién la
khu viee bao gom ving dit cang va viing nwde cang, dwoc xdy dung két cau ha tang va ldp
ddt trang thiét bi cho tau bién ra, vao hoat dong dé boc dé hang héa, don tra hanh khdch va
thuwe hién cdc dich vy khdc”. Ving nudc cang trong dinh nghia nay dugc hiéu 1a ving nude
dugc gii han dé thiét 1ap vung nudc trude ciu cang, ving quay trd tau, khu neo dau, khu
chuyén tai, khu tranh bio, ving dén tra hoa tiéu, ving kiém dich, ving dé xay dung ludng
cang bién va cac cong trinh phu trg khac. Ving nudc cang duge coi 1a mot bd phan cia nodi
thuy.

So véi Cong ude Gio ne vo nim 1923, dinh nghia cang bién Viét Nam rong hon, mé ra cho

tat ca cac loai tau bién - cau triic noi, c6 hoac khong c6 dong co, chuyén dung dé hoat dong
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trén bién - khong phan biét d6 13 tau thwong mai, thu Nha nuéc ding vao muc dich khong
thuwong mai, hay tau quan su. Pinh nghia nay cling bao gdp ca viing dau tau vao pham vi

cua cang bién.

2.3 Lanh hai

Trong thoi Phap thudc, cac vin kién cta ché do thuc dan khong néi rd rang vé chiéu rong va
ché do phap 1y cua lanh hai. Nghi dinh ngay 9 thang 12 nam 1926 quy dinh mé rong viéc ap
dung luat ngay 1 thang 3 nim 1888 cho cac thudc dia, nghiém cdm khong cho ngudi nudce
ngoai dugc vao danh cé trong ciac vung nudc lanh hai cia Phap va Algerie, gioi han bédi
duong ranh gigi 3 hai ly tinh tir myc nude thiy triéu thap nhat. Nghi dinh ngay 22 thang 9
nim 1936 ctia Bo truong thudc dia lai quy dinh "Vé phwong dién danh cd, lanh hai Péng

Duwong cé chiéu réng la 20 km tinh tie ngdn miede thiy triéu thap nhat".

Chinh quyén Nam Viét Nam chinh thirc thiét 1ap chiéu rong lanh hai ctia minh 14 ba hai Iy
bang Tuyén bd ngay 27 thang 4 nim 1965 nhung ciing chi trong linh vyc cic bién phap bao

v¢€ lanh hai.

Tuyén bd cta Chinh pha Viét Nam ngay 12 thang 5 nim 1977 quy dinh: “Nudc CHXHCN
Viét Nam thye hién chii quyén day di va toan ven doi véi lanh hdi cia minh ciing nhw déi

VOl vung troi phia trén, day bién va long dat dudi day bién cua lanh hai".

Tuyén bd nay khéc véi cac van kién ctua cac ché d§ thuc dan Phap va Nam Vi¢t Nam, da
mé& rong chu quyen cua Viét Nam khong chi trén vung lanh hdi ma con trén vung troi bén

trén lanh hai, ving day bién va long dat dudi day bién ctia ving lanh hai do.

Tuyén b6 néu Viét Nam thuc hién "chu quyén diy du va toan ven", nhung khong co tir chit
quyén tuyét ddi, trong lanh hai. Sy im ling ndy ngu ¥ thira nhan quyén di qua khong gay hai

cua tau thuyén nudc ngoai trong lanh hai.

biéu 1 cua Tuyén bo 1977 da an dinh: “Lanh hai nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
rong 12 hai ly, o phia ngoai duong co so noi lién cdc diém nho ra nhdat cua bo bién va cac
diém ngoai cung cua cdc ddao ven bo cua Viét Nam tinh tuw ngan nuoc thuy triéu thap nhat

tro ra”. Lanh hai Viét Nam bao gém hai bg phan chinh: 1anh hai ven bo luc dia dugc tinh tur
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hé théng duong co sé thang ven b luc dia da duoc cong bd trong Tuyén bd ngay 12 thang
11 ndm 1982; va lanh hai cta cic ddo va quan dao cia hai huyén Hoang Sa thudc tinh
Quang Nam - Pa Ning (nay dugc diéu chinh thuéc Pa Ning) va huyén Truong Sa thudc
tinh Khanh Hoa. Lanh hai cia Hoang Sa va Truong Sa s& dugc tinh theo h¢ théng toa do
cac diém chuan cua cac dudng co so cua cac dao va quan dao duoc quy dinh trong mot vin

ban sau.

Piéu 11 Luét bién Viét Nam quy dinh: Lanh hai 1 ving bién c6 chiéu rong 12 hai ly tinh tir

duodng co so ra phia bién.
Ranh gidi ngoai cua lanh hai 1a bién gidi quoc gia trén bién cua Viét Nam.

Diéu 11 khang dinh lap trudng nhat quan cia Viét Nam vé bé rong lanh hai 12 hai 1y trong
Tuyén bd Chinh pht nim 1977, phit hop voi Cong ude ludt bién 1982 va tip quan qudc té.

Déi véi ché do phap 1y cua lanh hai. Didu 12 ciia Luat bién Viét Nam da lam rd:

1. Nha nuéc thyc hién chu quyén day du va toan ven dbi v6i 1anh hai va ving troi, day
bién va long dat dudi day bién cua lanh hai phu hop véi Cong udce ciia Lién hop qudc
vé Luat bién ndm 1982.

2. Tau thuyén cua tit ca cac qubc gia dugc huong quyén di qua khong giy hai trong
lanh hai Viét Nam. Ddi véi tau quan sy nudc ngoai khi thuc hién quyén di qua khong
gay hai trong 1anh hai Viét Nam, thong béo trude cho co quan ¢ tham quyén cia Viét

Nam.

3. Viéc di qua khong gy hai cta tau thuyén nudc ngoai phai duoc thuc hién trén co s¢
t6n trong hoa binh, doc 1ap, chu quyén, phap luat Viét Nam va diéu uéc qudc té ma
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.

4. Céc phuong tién bay nudc ngoai khong dugc vao vung troi ¢ trén lanh hai Viét

Nam, trir truong hop duoc sy dong ¥ ctia Chinh phu Viét Nam hodc thyc hién theo

di€u udc quoc t€ ma nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam Ia thanh vién.
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5. Nha nudc ¢6 chu quyén do6i voi moi loai hién vat khao co, lich st trong 1anh hai
Viét Nam.

2.4 Vung tiép giap lanh hai

Theo Tuyén bd ngay 12 thang 5 nam 1977, diéu 2, Chinh phu Viét Nam thyuc hién sy kiém
so4t can thiét trong pham vi ving bién rong 12 hai 1y tiép lién v6i lanh hai va tao v6i lanh
hai mot ving bién rong 24 hai ly tinh tir duong co s¢ ding dé tinh chiéu rong lanh hai,
nham béo vé an ninh, bao vé céac quyén loi vé hai quan, thué kho4, va nham dam bao su

tuan thi cac quy dinh vé y té, di cu va nhap cu trén 1anh tho hodc trong ldnh hai Viét Nam.

So v6i quy dinh thoi thuc dan Phap, Nghi dinh s6 104/1306 ngay 13 thang 4 nam 1948,
Tuyén b6 ngay 12 thang 5 nam 1977 da chdm dat tinh trang 13n 16n giita quy ché phap 1y
ctia lanh hai va quy ché phap 1y ctia ving tiép giap lanh hai trong ving c6 chiéu rong 20 km
tinh tir ngdn nudc triu thip nhat. Lan dau tién ving tiép giap 1anh hai duoc dit ra mot cach

1d rang v&i quy ché phap 1y day du va chiéu rong xac dinh.

Ngoai nhitng ndi dung da duoc quy dinh trong luat phap qudc té, so v6i diéu 33 cua Cong
udc 1982, do tinh hinh va dic diém riéng ctia Viét Nam lac 6, Chinh phu Viét Nam di quy
dinh viéc kiém soat can thiét d6i voi nguoi va tau thuyén nudc ngodi nham ngin chin va
tring tri nhitng vu vi pham ddi v6i phap luat cua Viét Nam vé an ninh va di cu trén dat lién
hay trong lanh hai ctia nudc ta. Trén thé gidi ngoai Viét Nam hién chi ¢6 8 nuéc quy dinh
thém tham quyén bao vé an ninh trong vung tiép giap lanh hai An Do, Bangladesh,

Myanma, Campuchia, Haiti, Pakistan, Sri Lanka, Yemen.

Nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam con danh riéng cho minh quyén ctru hd cac tau
thuyén nudc ngoai bi 1am nan khong chi trong ndi thuy va lanh hai ma con & ca vung tiép
giap lanh hai Viét Nam (diéu 7 Nghi dinh 30 - CP).

Trong diéu kién hoi nhap, Luat bién Viét Nam da bo sung, diéu chinh cac quy dinh phép 1y
vé vung tiép giap lanh hai cho phu hop véi Cong udc Luat bién nam 1982. Ving tiép giap
lanh hai 14 ving bién tiép lién va nam ngoai lanh hai Viét Nam, cé chiéu rong 12 hai 1y tinh
tir ranh gii ngoai cua lanh hai (d. 13). Viét Nam coi viing tiép giap lanh hai 1a mot bo phan

cia ving dic quyén kinh té, co ché do phap ly nhu ving dic quyén kinh té (d. 16 va d.
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14.1). Ngoai ra, Nha nudc thyc hién kiém soat trong ving tiép giap lanh hai nham ngan
ngira va trimg tri hanh vi vi pham phap luat vé hai quan, thué, y té, xuat nhap canh xay ra
trén lanh tho hodc trong lanh hai Viét Nam. Luat khong quy dinh gi vé quyén chii quyén d6i
v6i cac hién vat mang tinh khdo c6 va lich sir tim thay trong ving tiép giap lanh hai nhu d.
303 ctia CULB. D. 12.5 chi quy dinh Nha nuéc c6 chii quyén ddi véi moi loai hién vat khao
co, lich sir trong 1anh hai Vi¢t Nam. Céc hién vat mang tinh khao ¢ va lich st nay dugc
Luat Di san Van hoa nim 2001 (stra d6i ndm 2009) coi 1a di san van hoa. Diéu 6 Luat Di
san van hoa quy dinh: Moi di san van hoa & trong long dat thudc dét lién, hai dao, & ving
ndi thity, 1anh hai, ving dic quyén kinh té va thém luc dia ctia nuéc Cong hoa Xa hoi chir
nghia Viét Nam déu thudc so hitu toan dan. Quy dinh nay rong hon d. 303 cia CULB song
Luat bién 2012 lai thu hep hon quyén ctia qudc gia ddi véi cac hién vat khao cb va lich st
khi khong c6 quy dinh vé cac hién vat ndy tim thay trén day bién ving tiép giap lanh hai.
Vi¢t Nam cling chua tham gia Cong udc bdo v¢ cac di san van hoa dudi nude (Convention
on the Protection of Underwater Cultural Heritage) cua UNESCO, ky nam 2001. Cong udc
nay quy dinh 1a qudc gia ven bién khi phat hién hién vat phai thong bao véi cac qubc gia co
moi lién quan ("with a verifiable link") v&i hién vat va cac qudc gia c6 mbi lién quan niy cé
thé tuyén bd voi cac qudc gia ven bién 1a minh quan tdm dén viéc bao ton cac hién vat nam
trong ving dic quyén kinh té hoic thém luc dia cua qubc gia ven bién. Luat bién Viét Nam
2012 ciing phu hop véi luat hang hai quéc té hon khi bo quy dinh gianh quyén wu tién ctru
ho trong ving tiép giap lanh hai ciia Nghi dinh 30-CP. D. 33 quy dinh: Trong ndi thity, lanh
hai Viét Nam, Nha nudc co dac quyén trong vi¢c thyc hién cac hoat dong tim kiém, ctu

nan, ctru ho nguoi va tau thuyén gdp nan hodc nguy hi€m can sy ctru gitp.

2.5. Vung dic quyén kinh té Viét Nam

Tuyén bd ngay 12 thang 5 nam 1977 ctia Chinh phu Viét Nam quy dinh: Vung dic quyén vé
kinh té cua Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam tiép lién véi 1anh hai va tao vé&i lanh hai
mot viing rong 200 hai 1y tinh tir dudng co s ding dé tinh chidu rong lanh hai. Nha nudc
Viét Nam c6 chu quyén hoan toan vé viéc tham do, khai thac, bao vé va quan ly tAt ca cac
tai nguyén thién nhién, sinh vat va khong sinh vat & ving nudc, & day bién va trong long dat
dudi day bién cua ving dic quyén vé kinh t& Viét Nam, c6 cic quyén va thim quyén riéng
biét vé cac hoat dong khac phuc vu cho viéc thim do va khai thac ving dic quyén vé kinh té
nham muc dich kinh té; c6 tham quyén riéng biét vé nghién ctru khoa hoc bién trong ving

dic quyén vé kinh té cua Viét Nam, c6 tham quyén riéng biét trong viéc thiét 1ap, lap dat va
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st dung cac cong trinh, cdc ddo nhan tao, cd tham quyén riéng biét vé bao vé va chong 6
nhiém méi trudng bién.

Khac v6i ché d6 Sai Gon cii chi doi hoi quyén wu tién danh ca va thiét 1ap vao ngay 1 ngay
4 ndm 1972 vung danh ca rong 50 hai ly tir ranh gidi ngoai cta lanh hai, Cong hoa Xa hoi
Chu nghia Viét Nam tuyén bd xéac 1ap ving dic quyén kinh té rong 200 hai 1y. Diéu nay
cho phép mé rong quyén lyc cua Viét Nam ra bién, khong chi giéi han trong quyén danh ca
ma con ¢ cac quyén chi quyén va quyén tai phan khac, khong chi trong khoang cach 50
hai Iy ma ra t6i 200 hai 1y tinh tir dudng co so dung dé tinh chiéu rong ldnh hai. Ving dic
quyén kinh té 200 hai 1y tinh tir duong co s& ven bo lyc dia Viét Nam rong khoang 210. 600
hai 1y vudng, gip doi dién tich lanh tho dat lién.

Vung dic quyén kinh té ctua Viét Nam duoc tuyén bd vao nim 1977, pha dau cia Hoi nghi
lan thr ba ctia LHQ vé Luat bién, 5 nam trude khi Cong ude dugc ky két. Do vay Viét Nam
cling nhu cac nudc Kenya, Mién Dién, Cuba, Yemen dan chi, Dominic, Guatemala, An D9,
Pakixtan, Mehico, Seychelles dugc coi nhu nhiing nudc di tién phong trong viéc dua khai
niém ving dic quyén kinh té tré thanh khai niém co6 gid tri tip quan trude khi Cong uéc
duogc ky két va c6 hiéu luc. Viét Nam ciing 12 qudc gia dau tién trong khu vuc Pong Nam A
tuyén b thiét 1ap ving dic quyén kinh té 200 hai 1y.

Luat bién Viét Nam 2012 khang dinh lai 1ap truong nhat quan d6. Ving dic quyén kinh té 1a
ving bién tiép lién va nam ngoai 1anh hai Viét Nam, hop v6i lanh hai thanh mot ving bién
c6 chiéu rong 200 hai 1y tinh tir duong co so (d.15). Nhu vay ving bién co ché do phap 1y
ctia ving dic quyén kinh té thyc chat rong 188 hai 1y tinh tir ranh giéi ngoai cta lanh hai.
Ché do phép 1y cia ving dic quyén kinh té Viét Nam hoan toan phu hop véi d. 55 cta
CULB. Viét Nam thuc hién:

a) Quyén chu quyén vé viéc tham do, khai thac, quan 1y va bao ton tai nguyén thudc
ving nudc bén trén day bién, day bién va long dat dudi day bién; vé cac hoat dong

khac nham tham do, khai thac ving nay vi muc dich kinh té;

b) Quyén tai phan qudc gia vé lap dit va st dung ddo nhan tao, thiét bi va cong trinh trén

bién; nghién ctru khoa hoc bién, bao v€ va gin gilt moi truong bién;
c¢) Cac quyen va nghia vy khac phu hop voi phap luat quoc te.
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Luat bién Viét Nam 2012 khong quy dinh vé quyén cta cac qubc gia khiac duge tham gia
vao khai thac sé du cua khéi lugng cho phép danh bat theo cong thire didu 62 CULB 1982.
Trén thuc té, tai nguyén sinh vat & Bién Pong d bi khai thac danh bat qua mac. CULB
1982 quy dinh cho qudc gia ven bién néu thay can thiét co thé sir dung thim quyén khong
chia x¢ va c6 nghia vu thi hanh cac bién phap thich hgp vé bao t6n va quan Iy nham lam cho
viéc duy tri cac nguon lgi sinh vat trong ving dic quyén vé kinh té cia minh khoi bi anh

hudng do khai thac qua muec.

Luat ciing quy dinh: Nha nudc ton trong quyén tu do hang hai, hang khong; quyén dat day
cap, ong din ngdm va hoat dong st dung bién hop phap cua cic qudc gia khic trong ving
dic quyén kinh té ciia Viét Nam theo quy dinh ctia Luat bién 2012 va diéu uwéc qubc té ma
nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién, khong 1am phuong hai dén quyén

chu quyén, quyén tai phan quoc gia va lgi ich quoc gia trén bién cta Viét Nam.

Piém moi trong vin ban 13 Luat bién 2012 quy dinh: Viéc lap dat day cap va éng din ngdm
phai ¢6 su chip thuan bang vin ban cla co quan nha nude cd tham quyén cua Viét Nam.
Diéu ndy xuat phét tir thuc tién quan 1y va hoan toan phu hop véi cach giai thich CULB:
Viéc khao sat, thiét ké va xdy dung tuyén cap va dng dan ngam lién quan dén quyén tai
phan vé nghién ctru khoa hoc bién va bao vé moéi trudng bién ciia qudc gia ven bién. Trong
khi thyc hién quyén ty do dat day cap va éng dan ngadm cta minh, cac qudc gia khac phai
ton trong cac quyén tai phan trén ciia qudc gia ven bién. Khong c6 mot su tu do tuyét dbi

ma chi 12 ty do trong khuon khd t6n trong quyén loi ctia cac bén.

2.6 Thém luc dia Viét Nam

Viét Nam 1a mot qubc gia ven bién nam trai dai theo huéng Bic - Nam, doc theo bd bién
phia Tay cta Bién Pong nén c6 mot ving thém luc dia twong tng. Theo cau tao tu nhién,
thém lyc dia Viét Nam gdm bén phan:

- Thém luc dia vinh Béc B9;

- Thém luc dja khu vuc mién Trung;
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- Thém luc dja khu vuc phia Nam;
- Thém luc dia khu vuc quin dao Hoang Sa va Trudng Sa.

Khu vyc mién Trung, thém lyc dia ra ngoai khoang 50 km da thut sau xudng hon 1000 m.
D6 1a Iy do cac chinh quyén ctia Viét Nam, Nam Viét Nam va sau d6 1a Cong hoa Xa hoi
Chu nghia Viét Nam déu ung hd viéc md rong ti thiéu ranh gidi thém luc dia ra t6i 200 hai

1y.

Tuyén bd ngay 12 thang 5 nam 1977 cta Chinh pha Nudc Cong hoa X3 hoi Chil nghia Viét
Nam vé lanh hai, ving tiép giap, ving dic quyén kinh té va thém luc dia Viét Nam quy
dinh:

"Thém luc dia ciia Nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam bao gém day bién va
long ddt dwdi déy bién thuéc phan kéo dai tw nhién cia luc dia Viét Nam mé rong ra
ngodi lanh hai Viét Nam cho dén bo ngodi ciia ria luc dia; noi ndo bo ngodi cia ria
luc dia cach dwong co sé dimg dé tinh chiéu réng lanh hai Viét Nam khong dén 200

hai 1y thi thém luc dia noi dy mé rong ra 200 hdi ly ké tir dwong co sé do".

Vé thém luc dia cua cac quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, diéu 5 ciia Tuyén bd ciing quy
dinh: "Cdc ddao va qudn dao thuéc lanh thé Viét Nam & ngoai viing lanh hdi néi ¢ diéu

déu co lanh hai, vung tiép gidp, vung dac quyén vé kinh té va thém luc dia riéng".

Tuyén bd cta Viét Nam duoc dua ra dua trén cic két qua tién bo dat dugc trong qua trinh
Hoi nghi 1an tht 3 cua Lién hop qudc vé Luat bién ma két qua 1a viéc thong qua Cong ude
nam 1982 vé Luat bién. Cuing v6i Tuyén bd cta Chinh pha ngay 12 thang 11 nam 1982 vé
hé théng duong co s¢ dung dé tinh chiéu rong lanh hai Viét Nam. Tuyén bd ngay 12 thang 5
nim 1977 di 1an dau tién chinh thirc xac dinh thém lyc dia rong 16n cua nuéc Viét Nam
thong nhat. Cac quy dinh cua Viét Nam hoan toan phu hop véi cac tiéu chudn va quy dinh
ctia Cong udc ndm 1982 ciia Lién hop qubc té vé Luat bién. Tuy nhién Tuyén bd nam 1977
da dé ngd viéc xac dinh ranh gidi ngoai cua thém luc dia Viét Nam dé cho két qua cua Hoi
nghi 1an thir ba cia Lién hop qubc vé Luat bién thong qua cac diéu khoan vé van dé nay.
Déi vai cac khu vyc chong 14n ¢6 lién quan dén cac lang giéng Viét Nam sé tién hanh dam
phan, hoach dinh ranh giéi thém luc dia trén tinh than "Chinh phii Nudc Céng hoa xa héi

chu nghia Viét Nam sé cung cac nuoc lién quan, thong qua thuong luong trén co so ton
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trong doc ldp, chii quyén cia nhau, phit hop véi ludt phdp va tdp qudn quoc té, gidi quyét

cdc van de vé cac vung bién va thém luc dia cua moi bén” (diéu 7 cuia Tuyén bo).

Céc quy dinh vé thém luc dia Viét Nam trong Luat bién 2012 ¢6 tién bo hon han Tuyén bd
cac ving bién nam 1977 va phu hop véi CULB. P. 17 quy dinh 3 loai thém luc dia theo
CULB: a) Thém lyc dia 1a viing day bién va long dat dudi day bién, tiép lién va nam ngoai
lanh hai Viét Nam, trén toan bo phan kéo dai tw nhién cua lanh tho dat lién, cac dao va quan
dao cta Viét Nam cho dén mép ngoai cia ria luc dia; b) Trong truong hop mép ngoai cia
ria luc dia nay cach duong co s chua da 200 hai ly thi thém luc dia noi d6 duoc kéo dai
dén 200 hai 1y tinh tir duong co so; ¢) Trong truong hop mép ngoai cia ria luc dia nay vuot
qua 200 hai 1y tinh tir dudng co so thi thém luc dia noi d6 duge kéo dai khong qua 350 hai
ly tinh tir dudng co so hodc khong qua 100 hai Iy tinh tir dudng ding sau 2.500 mét. Khi
xay dung ho so ranh gii ngoai thém lyc dia riéng va cing Malaysia dé trinh Uy ban ranh
gidi thém luc dia ctia Lién hop qudc thang 5 nam 2009, Viét Nam da ap dung ding quy dinh
nay. D. 18 quy dinh 6 rang ché d6 phap 1y cta thém luc dia: Nha nudc thuc hién quyén chi
quyén ddi véi thém luc dia vé tham do, khai thac tai nguyén. Quyén chi quyén nay c6 tinh
chat ddc quyén, tirc 1a khong ai ¢6 quyén tién hanh hoat dong tham do thém lyc dia hoic
khai thac tai nguyén cta thém luc dia néu khong co su déng y cta Chinh phi Viét Nam.
Nha nudc co quyén khai thac 1ong dat dudi ddy bién, cho phép va quy dinh viéc khoan
nham bat ky muc dich nao & thém luc dia. Viét Nam cling khuyén khich cac to chuc, ca
nhan nudc ngoai tham gia tham do, st dung, khai thic tai nguyén, nghién ctru khoa hoc, lap
dat thiét bj va cong trinh ¢ thém luc dia ctia Viét Nam trén co sé diéu ude quéc té ma nude
Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién, hop dong ky két theo quy dinh ciia phap
luat Viét Nam hodc dugc phép ctia Chinh phu Viét Nam. Céac quyén ty do bién cta cac qudc

gia khac dugc ton trong va thyc hién dang nhu quy dinh ctia CULB.

2.7 Ché a9 cac dao

Khac véi Tuyén b ndm 1977, Luat bién Viét Nam 2012 c6 riéng dinh nghia vé dao, quan
dao (d. 19) va quy dinh vé ché do phap 1y cac ving bién cua ching (d.20-21). Néu dinh
nghia dao hoan toan gidng nhu d.121.1 CULB thi dinh nghia vé quan dao c6 phan sang tao,
1am r6 hon. Pao 1a mot ving dat tu nhién c¢6 nudc bao boc, khi thuy triéu 1én ving dat nay
van & trén mat nudc. Quﬁn dao 1a mdt tap hop céc dao, bao g@)m ca bo phan cua céc dao,

vung nudc ti€p lién va cac thanh phan tu nhién khac c6 lién quan chat ch€ voi nhau. Luat
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bién d. 19.3 khang dinh Pao, quan dao thudc chi quyén ctia Viét Nam 13 bd phan khong thé
tach roi cta lanh thd Viét Nam. Day 1a nguyén tic nhit quan trong d. 1 Hién phap
CHXHCN Viét Nam 1992 va d. 1 Luat bién gidi qudc gia 2003. Quy dinh nay nham nhéan
manh hon ntra su gén b6, khong thé chia cit cua bd phan lanh thd dao, khéng dinh chu

quyén day du, toan ven ctia nudc ta doi voi cac dao, quan dao.

Luat bién 2012, d.1 néu rd: Luat ndy quy dinh vé dudng co s, ndi thily, lanh hai, ving tiép
giap lanh hai, ving dac quyén kinh té, thém luc dia, cac déo, quén dao Hoang Sa, quﬁn dao
Truong Sa va quan dao khac thudc chii quyén, quyén cha quyén, quyén tai phan qudc gia
cua Viét Nam; hoat dong trong vung bién Viét Nam; phat trién kinh té bién; quan ly va bao
vé bién, dao. Dé tranh cac bat dong, va dé dang tim giai phap cho tranh chap & Bién Pong,
phu hop v6i CULB, Viét Nam quy dinh rd Dao thich hop cho doi sdng con ngudi hoic cho
mot doi séng kinh té riéng thi c6 ndi thiy, 1anh hai, ving tiép giap 1anh hai, ving dic quyén
kinh té va thém luc dja. Pao da khong thich hop cho doi séng con nguoi hodc cho mét doi
séng kinh té riéng thi khong cé vung dac quyén kinh té va thém luc dia. Noi thuy, lanh hai,
vung tiép giap lanh hai, ving dic quyén kinh té va thém lyc dia cta cac dao, quan dao duoc
xéac dinh theo quy dinh tai cac diéu 9, 11, 13, 15 va 17 ctia Luat bién 2012 va duoc thé hién
bang hai dd, ban ké toa do dia Iy do Chinh phi cong bo.

Luat bién 2012 di thé hién mot cach rd rang, nhat quan lap truong cua Viét Nam trong xac
dinh pham vi va ché d6 phap ly cac ving bién, phi hop voi CULB. Diéu nay tao diéu kién
thuan 1oi cho viéc quan 1y, bao vé, sir dung bién va giai quyét cac tranh chip bién mot cach
hoa binh.
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Chuwong III: Hoat dong quan 1y bién Viét Nam

3.1 Ngi dung cia quan ly nha nwée:

Quan ly nha nudc 1a mot thuat ngtr duoc st dung rong rai va quen thudc trong cac co quan
nha nudc va nguoi dan. Quan ly nha nudc dugce thyuc hi¢n trén tat ca cac linh vuc cua doi
song kinh té - xa hoi khac nhau. Do céc linh vuc quan 1y c6 cac dic diém khac nhau nén
nhiém vu va ndi dung quan ly nha nudc ¢ cac linh vyc cling khac nhau, dugc quy dinh cu
thé & cac dao lut va cac van ban phap quy chuyén nganh. Tuy nhién, dén nay chua c6 tai
liéu nao viét mot cach tong quan chung vé cac ndi dung chinh ctia quan 1y nha nudc. Do
d6, chuong nay s& cb ging tong quét lai cic ndi dung chung vé quan 1y nha nudc nodi

chung va quan ly nha nudc veé bién noéi riéng.

Noi dung cu thé vé quan ly nha nudc cia moi nganh 1a khac nhau, tuy nhién céc ndi dung

vé quan 1y nha nudc ¢ thé dugc xép thanh 3 nhém nhiém vu nhu sau:
3.1.1 Nhém nhi¢m vu vé xdy dwng va ban hanh chinh sdch, phdp lugt:

Quan ly nha nudc duoc thuc hién dua trén co sd cac chinh sach va phap luat do cac co
quan nha nudc c6 thAm quyén ban hanh. Vi vdy, nhiém vu dau tién va rat quan trong dé
thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc 1a xay dung, ban hanh cac chinh sach, phap luét,
trong d6 bao gdm ca cac van dé vé chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién nganh; phat

trién hop tac qudc té; phat trién khoa hoc, cong nghé.

X4y dung va ban hanh chinh sach 13 nhiém vu quan trong hang dau ddi véi tat ca cac qudc
gia. Chinh sach diing dan, kip thoi va phu hop sé thiic ddy sy phét trién kinh té - x3 hoi cta
dat nude hodc nguoc lai. Dé thyuc hién cac chinh sach can phai thé ché hoa céc chinh sach
d6 bang viéc xdy dung va ban hanh cic quy pham phép luat. Véi khau hiéu “Séng va lam
viéc theo Hién phap va phap luat” nén phap luat 1a cong cu quan trong dé thyc hién nhiém

vu quan ly nha nudc.
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Khai niém chinh sach

Qua tim hiéu & céc tai lidu, cdc nghién ciru cho thay khai niém chinh sach dugc thé hién &
nhiéu cach khac nhau, vi du nhu: “Chinh sach 1a sach lugc, ké hoach cu thé nham dat mot
muc dich nhat dinh, dwa vao duong 16i chinh tri chung va tinh hinh thyc té ma dé ra” (Tur
dién Tiéng Viét. Nha Xuat ban Pa Ning.1988. Tr.157); hodc “Chinh sach 1a chi truong va
bién phap ctia mot dang phai, mot chinh phi trong cac linh vuc chinh tri - xa hoi” (Nguyén
Nhu Y. Pai Tir dién Tiéng Viét. Nha Xuat ban Van hoa — Thong tin. 1999. Tr.369).

Chinh sach ciing co céac loai khac nhau, bao gém cac chinh sach chung nhu: chinh sach ddi
ngoai ctia Nha nudc, chinh sach kinh té, chinh sach xa hoi, chinh sach tién té. Trong chinh
sach chung lai ¢ cac chinh sach riéng ddi v6i ting linh vyc riéng, vi du nhu: trong chinh
sach kinh té lai c6 céac chinh sach mau dich tu do, chinh sach bao hd thué quan, chinh sach
thué. (TS. Nguyén Thi Nhu Mai. Danh gia van dé chinh sach va viéc xdy dung luat, phap
1énh trong Bao cao két qua nghién cru danh gia quy trinh xay dung luat, phap 1énh: Thuc
trang va gidi phap. Trung tdm nghién ctru chinh sach, phap luat PLD. 2008)

Nhu vay c6 thé thay, cé nhicu loai chinh sach khac nhau, ¢6 chinh sach chung, chinh sach
riéng vo1 mue do va pham vi khéc nhau tuy thudc vao ndi dung va linh vyc kinh té - xa hoi

ma chinh sach diéu chinh.

Hoat dong trén bién lién quan dén nhiéu linh vuc khac nhau tir cic van dé chinh tri (chit
quyén) dén kinh té (cac nganh kinh té bién nhu dau khi, duong bién, thay san, du lich...),
x3 hoi (doi sdng cong déng dan cu ven bién, trén bién...) nén cac chinh sach lién quan dén

quan ly bién cling bao gom céc loai chinh sach khéac nhau.
Nguon chinh sach

Chinh sach dugc quy dinh ¢ nhiéu ngudn khac nhau va do cac cip khac nhau ban hanh,
bao gdm: Hién phap; Nghi quyét Pang, nghi quyét, ¥ kién két luan cua B Chinh tri; Nghi
quyét cua Quéc hoi; cam két quéc té; chién luoc, quy hoach, ké hoach, dé an phat trién
nganh; vin ban cta cac cip c6 thim quyén (Qudc hoi, Chinh phu, Tha tudéng Chinh phu,
cac b...). Cu thé la:
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- Hién Phap nam 1992: cap ban hanh chinh sich 1a Qudc hoi. Hién phap dua ra cac
chinh sach mang tinh dinh hudng nhu chinh sach ddi ngoai, chinh sach kinh té, chinh
sach khoa hoc va cong nghé...

- Nghi quyét DPang, Nghi quyét, y kién két luan ciia Bo Chinh tri: Hién phap niam
1992 da quy dinh vai tro lanh dao cua Pang nén cac chinh sach dugc ban hanh phai
phu hop véi céc chu truong, chinh séch cia Pang do dé cac chinh sach dugc néu
trong cac van kién ctia Pang 1a cac dinh hudng cu thé cho sy phat trién ctia nén kinh

té dat nudec.

- Nghi quyét ctia Qubc hoi: Cac nghi quyét ciia Qubc hoi ciing dua ra cac chinh sach
mang tinh dinh huéng dé cac nganh, cac cap nghién ciru xay dung céc chinh sach cu
thé ap dung trong tirmg nganh va linh vuc cu thé, phi hop véi timg thoi ky phat trién.

- Céc cam két qudc té: Cac cam két qudc té bao gdm cac cam két vai WTO; cac diéu
wdc qudc té (cac thoa thuan song phuwong, da phuong) vé cac linh vuc kinh té, dan su,
moi truong); cac quy dinh qudc té khong mang tinh diéu wdc “non-treatries” trong
linh vuc dan sy, thuong mai, tai chinh...

Céc cam két qudc té, c6 nhitng cam két 1a nhiing chinh sich mang tinh dinh huéng,
c6 nhiing cam két 1a nhitng chinh séch cu thé. Nhirng chinh sach nay duoc thuc hi¢n
béng viéc noi luat hoa vao phap luat Viét Nam, nhung cé nhitng chinh sach co thé
duoc ap dung truc tiép ma khong can phai ndi luat hoa do tinh wu tién cao hon cia

nhiing diéu udc quoc té ma Viét Nam la thanh vién.

- Chién lugc, quy hoach, ké hoach, dé an phat trién nganh: Mot s6 chién lugc, quy
hoach, ké hoach phét trién nganh c¢6 nhimng quy dinh vé dinh huéng chinh sach hoic
chinh sach cu thé cho phat trién nganh.

Pé thyc hién chinh sach, chinh sach can phai dugc thé ché bang cac quy dinh phap luat

nén cong tac xay dyng chinh sach va cong tac xay dung va ban hanh phap luat ludén gin

chat voi nhau.

Theo quy dinh ctia Luat ban hanh van ban quy pham phép ludt, van ban quy pham phap

luat bao gobm mot s6 loai van ban chinh sau day:
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- Céc dao luat, phap 1énh, nghi quyét ctia Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi

(hoic Hoi dong nhan dan);

- Céac nghi dinh, nghi quyét cia Chinh phu, quyét dinh cua Thu twéng Chinh phu
(hoic Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan);

- C4c thong tu huéng dan cua Bo trudng.

Nhu vay c6 thé noi v6i hé thong phap luat bao gdm cac van ban & cac linh vuce khac nhau,
cac cap do khac nhau do nhiéu co quan ban hanh nén dé bao dam tinh kha thi cua cac
chinh séach, phap luat da dugc ban hanh, doi hoi cac quy dinh phép luat phai dugc ban
hanh dong b, thong nhét, vin ban do cdp dudi ban hanh phai thong nhat voi cc van ban

do cép c6 thim quyén cao hon ban hanh.
3.1.2 Nhém nhi¢m vu kiém tra, thanh tra va bdo dam thi hanh phdp ludt:

Pay ciing 14 mot nhiém vu quan trong cta cong tac quan 1y nha nudc. Viée kiém tra, thanh
tra va bao dam thi hanh phap luat khong chi tién hanh d6i voi cac quy dinh cta phéap luat
Viét Nam ma con ap dung ddi véi cac diéu ude qubc té co lién quan ma Viét nam 13 thanh
vién. Nhom nhiém vu nay ciing bao gém ca viéc nhiém vu gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va

xtr Iy vi pham hanh chinh.

Pé thyc hién nhom nhiém vu nay, khong chi doi hoi phai dua vao cac quy dinh phap luat
ma con can phai ¢ luc lugng va phuong tién dé thuc hién phu hop. Luc lugng thyc hién
cac nhiém vy nay bao gém nhiéu luc lugng khac nhau tuy thudc vao linh vuc quan ly nha
nudc, vao dia ban thyc hién 1a trén dét lién hay trén bién, vi du nhu: Thanh tra Chinh phu,
Thanh tra ciia cac Bo chuyén nganh (bao gém thanh tra bo, thanh tra chuyén nganh va
cac co quan dugc giao nhi€ém vu thanh tra), lyc luong canh sat (bao g?)m canh sat nhan dan
va canh sat bién), lyc lugng bién phong, luc lugng kiém ngu, lyc lugng cong chure cua cac
bd, co quan chuyén nganh, dia phuong c6 thim quyén kiém tra, thanh tra. Céac lyc luong
nay doi hoi phai ¢6 trinh d0 chuyén mon sau, dac bi€t 1a con phai ¢6 trinh do ngoai ngir
dap Gmg yéu cau thuc hién nhiém vu khi c¢6 cac yéu t6 nudc ngoai. Phuong tién dé thuc
hién nhiém vu kiém tra cling phai du va dap ung yéu cau nhiém vy. C6 nhu vay, nhi¢m vu

kiém tra, thanh tra viéc thuc thi phap luat méi duge dam béo.
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Co sé phap ly dé thuc hién nhiém vu thanh tra, kiém tra, giam sat vi¢c thuc thi phap luat 1a
Luat Thanh tra, Luat Khiéu nai, Luat TS céo, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh va cac dao
luat khac trong h¢ théng phap luat Viét Nam nhu Luét Bdo vé Moi truong, Luat PAu thau,
Bo Luat Hang hai, Luat Thay san, Luat Dau khi, Luat Du lich, Luat Bién giéi qudc gia,
Luat Bién Viét Nam, Luat Hai Quan, Canh sat bién...Va hang loat cc van ban phap quy

c6 lién quan.
3.1.3 Nhém nhi¢m vu vé té chivc bép mdy qudn ly nha nwoc:

bé thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc can c6 bd may hop 1y voi nguon nhan lyc cod
nghi¢p vu chuyén mon cao dép ting yéu cau cua cong tac quan ly nha nudc. Chinh phu
chiu trach nhi€ém quan ly thong nhat vé céc linh vuc, cac bg, iy ban nhan dan dugc phan

cong chiu trach nhiém trudc Chinh phit vé cac linh vuc duge phin cong.
Thyc hién nguyén tic trén, by may quan Iy nha nuéc dugc t6 chuc tir trén xudng dudi:
Chinh phi1 - B6/UBND. Tuy nhién, tir cip b tré xudng, to chirc quan Iy nha nudc cia cac
nganh c6 thé duoc to chic theo cac md hinh khac nhau, cach thirc quan 1y khac nhau, do
la:

- T6 chirc theo nganh doc tir trung wong xudng dia phuong

- T6 chirc theo nganh doc két hop theo lanh tho.

- T6 chirc theo hinh thtrc quan 1y tong hop.
M&i mé hinh to chirc b may ¢ nhitng uu diém va nhuge diém riéng nén dé khac phuc cac

nhugc diém, mdi linh vuc quan 1y can lya chon mé hinh thich hop véi nhiém vu quan 1y

nha nudc cia tung nganh va dia phuong.

3.2 Ndi dung quan 1y nha nuéc vé bién

Céac ving bién c6 ché do phap 1y dic thu khac nhau, cac hoat dong kinh té - xa hoi khac
nhau va chiu sy quan ly cua nhiéu bd, nganh khac nhau nén, bén canh nhiing ndi dung

chung, mang tinh phd bién, quan ly nha nudc vé bién con c6 nhitng ndi dung mang tinh
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dac thu cua bién, do 1a cac ndi dung li€én quan dén xac dinh pham vi, ché d6 phap ly cua
tung vung bién va thém luc dia; van d€ bao v¢ chu quyén, quyén tai phan va loi ich quoc
gia trén bién; van dé bao v¢ qudc phong an ninh, an ninh trat ty, kinh té, gilt gin va bao vé

moi truong bién...

Mot ddc diém khac nita trong quan 1y bién 13 bén canh nhiém vu quan Iy nha nudc chuyén
nganh cua cac nganh li€n quan dén sir dung bién, nhiém vu quan ly nha nudc vé bién cla
dia phuong theo lanh tho, quan 1y bién doi hoi phai quan 1y tong hop, théng nhat, hai hoa

va hiu qua giita quan 1y chuyén nganh véi quan 1y theo 1anh tho.

Trong nhitng nim qua, quan 1y nha nudc vé bién di va dang timg budc duoc hoan thién
nham nang cao hiéu qua sir dung bién phi hop véi tinh hinh thyc té Viét Nam va hoi nhap
kinh té quéc té, d6 1a: hoan thién hé théng chinh sach, phép luat; hé théng kiém tra, thanh
tra, xur ly vi pham hanh chinh; va hoan thién bo may quan ly nha nudec.

a) Nhém nhiém vu vé xay dung chinh sach, phap luit vé quan Iy bién

Nhiém vu vé xay dung chinh sach, phap luat vé quan 1y bién bao gom:

i) Xdc dinh, bio vé chii quyén, quyén chii quyén, quyén tai phdn va lpi ich quéc gia

trong cdc ving bién, dio, quan dio

Thyc hién nhiém vy nay, quan 1y nha nudc vé bién phai ban hanh cac quy dinh phéap luat
xac dinh va cong bd duodng co sd; pham vi ndi thuy, 1anh hai, vung dac quyén kinh té,
thém luc dia va ché d6 phap 1y ciia cac vung bién nay; ché do cac dao. Theo quy dinh, viéc

ban hanh cac quy dinh nay thudc tham quyén ciia Qudc hdi va Chinh phu.

- Ngay 12 thang 5 nam 1977, Chinh phu d Tuyén bd vé lanh hai, ving tiép giap lanh

hai, ving ddc quyén kinh té va thém luc dia Viét Nam

- Ngay 12 thang 11 ndm 1982, Chinh phu da tuyén bd vé dudng co s dé tinh chiéu

rong 1anh hai Vi¢t Nam.

- Ngay 17 thang 6 ndm 2003, Qudc hoi d ban hanh Luat bién gidi quic gia.
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- Ngay 21 thang 6 ndm 2012, Qudc hoi d ban hanh Luat Bién Viét Nam.

Nhitng vin ban nay da xac dinh rd ving bién thudc chii quyén, quyén chii quyén, quyén tai

phan ctia Viét Nam phu hop véi Cong udc quc té cua Lién hop quéc vé Luat bién 1982.

ii) Xdy dung va chi dao thwe hi¢n chién lwoc, chinh sach, ché dé, quy hoach, ké hoach
bdo vé va phat trién kinh té bién trong cdc ving bién Viét Nam ciing nhw trong cdc
vitng bién nam ngoai pham vi cdc ving bién Viét Nam phit hop véi phdp ludt Viét Nam

va phdp ludt quéc té.

La mot qudc gia ven bién, nam ven by Bién Pong, Viét Nam co diéu kién dia hinh — chinh
tri thuan loi; cac ving bién Viét Nam c6 ngudn tai nguyén da dang va phong phil, nam trén
tuyén duong thong thuong huyét mach giita cac dai duong, c6 vi tri chién lugc quan trong
vé an ninh, kinh té nén trong nhiing nim qua, céc chién lugc phat trién kinh té bién noi
chung, céc chién lugc phét trién cac nganh kinh té bién néi riéng; cac chinh sach, quy
hoach, ké hoach trong céac linh vuc dau khi, hang hai, thuy san, du lich...da dugc ban
hanh.

Chinh sach va cac quy dinh phap luat vé bién ctia Viét Nam da duoc hinh thanh va phat
trién pht hop voi su phat trién cua dat nude qua cac thoi ky lich sir, dic biét 13 tir sau thoi

ky doi méi cua dat nude. Cu the la:
% DA c6 cac dinh hudng chinh sach, chién lugc veé phat trién kinh té bién.

Thuc té, vai trd cia bién va dinh huéng phat trién da dugc khang dinh trong Hién phap
Nudc Cong Hoa xa hdi chu nghia Viét Nam nam 1982 va Hién phap nam 1992; tai cac
Nghi quyét Pai hoi Pang V (1982), Nghi quyét Pai hoi Pang VI, VII, VIIL IX, X, XI. Pic
biét, 1an dau tién, mot Chién lugc bién voi cac myc tidu va dinh hudng cu thé di dugc
chinh thic phé duyét bang Nghi quyét sé 09-NQ/TW ngay 09/02/2007 ctua Hoi nghi 1an
thir 4 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa X. Trién khai thuc hién Chién luoc nay,
Chinh phu da ban hanh Nghi quyét sé 27/2007/NQ-CP ngay 30/5/2007 vé Chuong trinh
hanh dong ctia Chinh phu thyc hién Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 4 Ban Chép hanh Trung
wong Pang khoa X vé Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020. Nghi quyét da dua ra cac

nhiém vu chu y€u va té chuc thyc hién Chién lugc.
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%+ Cac nganh kinh té, st dung bién va bao vé moi truong bién (dau khi, hang hai, thuy san,

du lich, mdi truong...) da c6 cac Chién luge, quy hoach, ké hoach phat trién dén nim

2020 va dinh huéng dén nam 2030, trong d6 c6 cac dinh huéng vé chinh sach va giai

phép thuc hién.

> Nganh dau khi:

- Muyc tiéu chién lugc cia nganh dau khi 1a phat trién nganh tré thanh mot nganh kinh
té - ki thuat quan trong, ddng bd, bao gdm céc linh vyc: tim kiém tham do, khai thac,

van chuyén, ché bién, tang trir, phan phoi, dich vu va xuat, nhap khau.

- Toan b tai nguyén dau khi trong long dat, hai dao, noi thuy, 1anh hai ving dic
quyén kinh té va thém luc dia cia Nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam thudc s¢ hitu
toan dan, Nha nudc Viét Nam thong nhat quan 1y.

- Nha nudc khuyén cac t6 chuce, cd nhan Viét Nam va nudc ngoai dau tu von, cong

nghé dé tién hanh cac hoat dong dau khi.

- T6 chirc, ca nhan tién hanh hoat dong dau khi phai sir dung k¥ thuat, cong nghé tién
tién, tuan thu cac quy dinh cta phap luat Viét Nam vé bao vé tai nguyén, mdi truong,
an toan cho nguoi va tai san; phai c6 dé& an bao vé moi truong, thuc hién cac bién
phap dé ngin ngira 6 nhiém, loai trir ngay cic nguyén nhan giy 6 nhiém va co trach

nhiém khic phuc hau qua do 6 nhiém moi truong gay ra.

- Py manh dau tu cong tac tim kiém tham do, gia tang trir lwong c6 thé khai thac
mot cach hop 1y, vu tién cac ving khé khian. Nam 2015 phan d4u gia ting trit luong
dau khi dat hang nam dat 35-40 triéu tan dau quy doi.’

- Khai thac va st dung hop 1y, hiu qua, tiét kiém nguon tai nguyén dau khi trong
nude dé sir dung lau dai. Phan dau khai thac 35 triéu tin quy dau nim & trong nudc
va 15 triéu tin quy ddu ¢ nudc ngoai vao giai doan 2016-2025.2 O nudc ngodi, mé

rong dau tu tai 3 trung tdm 1a Nga va SNG; Nam My va Bic Phi.

! Chién lugc phat trién nganh dau khi dén nim 2020. dinh huéng dén 2025 ban hanh theo Két luan s 41-KL/TW
ngay 19/01/2006.

2Nt
N
4Nt
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5 Chién lugc phat trién thuy san Viét Nam den nam 2020, San hanh kém theo Quyét dinh sb



- Tich cyc phat trién thi truong ti€u thu khi trong nudc, st dung khi tiét kiém, hiéu
qua kinh té cao. Xay dung va van hanh an toan hé thong duong dng dan khi qudc gia;
san sang két ndi véi duong 6ng dan khi khu vuc Pong Nam A phuc vy nhu cau nhap

khau khi. San xuat 10-15% tong san luong dién cho ca nudc.?

- Tich cuc thu hit dau tu cia cac thanh phén kinh té, dic biét 1a dau tu tir nude ngoai
dé phat trién nhanh cong nghiép ché bién va phan phdi san pham dau khi. Két hop co
hi€u qua gilra cac cong trinh lgc, hoa dau, ché bién khi, cong suat loc dau va nhién
lidu sinh hoac dé téng cong suat dat khoang 80% nhu cau trong nudc; dat cong suét
loc dau tir 16-20 triéu tin vao nam 2020 va 30-40 triéu nim 2030; tao ra dugc cac
san pham can thiét phuc vu nhu cau thi truong trong nudc va lam nguyén liéu cho

cac nganh cong nghiép khac.

- Tich cuc thu hat dau tu tir cac thanh phén kinh té vao linh vuc dich vu nham tang
nhanh ty trong doanh thu tir cic nganh dich vu dau khi. Phan dau dén nim 2015 dat
30-35%.*

- Tang cudng phat trién tiém nang khoa hoc cong nghé, dau tu trang thiét bi hién dai
dé hién dai hoa nhanh nganh dau khi.

- Xay dung lyc luong quan 1y can bd, cong nhan diu khi manh ca vé chat va luong
dé diéu hanh hoat dong dau khi.

» Nganh hang hai

Chinh sach, chién lugc phét trién nganh hang hai da duoc xay dung phu hop véi timg thoi

ky phat trién cua nén kinh té dat nudc va sir dung c6 hi€u qua tiém ndng bién trong linh

vuc hang hai. Chinh sach/chién lugc phat trién nganh hang hai duoc xay dung trén cac linh

vuc: Cang bién, van tai bién, cong nghiép tau thuy.

Quy hoach cdng bién

Bao gdm Quy hoach tong thé va cac Quy hoach chi tiét (06 nhém) phu hop véi dic diém

dia 1y va yéu cau phat trién cia timg khu vuc, d6 13 Quy hoach phat trién hé thong cang
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bién Viét Nam dén nim 2020, dinh hudng dén nam 2030 duoc ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 2190/QD-TTg ngay 24/12/2012 va 06 nhém cang bién thudc hé thong cang bién
Viét Nam.

Muc tiéu chung ctia Quy hoach cang bién 1a: Phat trién hé thong cang bién Viét Nam theo
mot quy hoach tong thé va théng nhat trén quy mo ca nudc; tao co sé vat chat ky thuat dé
nhanh chéng dua nude ta hoi nhap va di sitc canh tranh trong hoat dong cang bién véi cac
nuéc trong khu vuc va trén thé gidi, khang dinh vi tri va vu thé vé kinh té bién cua dat
nudc; dong thoi gop phan bao dam an ninh, qudc phong ciia dat nudc; hinh thanh nhimng
dau mai giao luu kinh té quan trong véi qubc té 1am dong luc phat trién cac khu kinh té, d6
thi-cong nghiép ven bién.

Muc tiéu cu thé ctia Quy hoach la:

+ Bao dam thong qua toan bd luong hang xuat nhap khau va giao luu giita cac ving
mién bang duong bién. Dy kién luong hang thong qua toan ho hé thong cang bién:
500-600 triéu T/nam vao nam 2015; 900-1.100 T/nam vao nam 2020; 1.600-2.100
T/na@m vao ndm 2030.

+ Tap trung xay dung mot s6 cang nudc siu cho tau trong tai 16n dat tiéu chuan qudc
té, ddc biét 1a cang qubc té Van Phong — Khanh Hoa dé tiép nhan duoc tau container
c6 strc chd 9.000-15.000 TEU hodc 16n hon, tau ché dau 30-40 van DWT; cang cua
ngd qudc té tai Hai Phong, Ba Rja-Viing Tau dé tiép nhan duoc tau trong tai 8-10 van
DWT, tau container strc chd 4.000-8.000 TEU va vung kinh té trong diém khac khi
c6 diéu kién; cang chuyén dung cho cac lién hop loc hoa dau, luyén kim, trung tim
nhi¢t dién chay than; chu trong cai tao nang cép cac cang dau méi khu vuc hién co;

xay dung c6 trongdiém mot s6 cang dia phuong.

+ Phat trién bén cang tai cac huyén dao v6i quy mo phu hop dé van tai hang hoa,

hanh khach phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi, an ninh qubc phong.

+ Nang cip, phat trién c6 chiéu sdu trang thiét bi day chuyén cong nghé bdc xép va

quan ly dé nhanh chéng khac phuc tinh trang lac hau vé k¥ thuat — cong nghé, yéu
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kém vé chét luong phuc vu, tang kha nang canh tranh trong hdi nhap qudc té vé cang

bién.

+ Nghién cutru két hop chinh tri véi cdi tao nang cap luong vao cang dé dam bao tau
trong tai 16m ra vao thuan lgi, an toan, dong bo vdi quy mo cau bén va chirc nang cua

cang.
Quy hoach phdt trién van tai bién

Quy hoach phat trién vén tai bién Viét Nam dén nim 2020 va dinh hudéng dén nim 2030
dugc ban hanh kém theo Quyét dinh sé 1601/QD-TTg ngay 15/10/2009 cta Thu tudng
Chinh phu.

Muc tiéu, dinh huéng phat trién 1a dén nam 2020 phai thoa man dy dii cac nhu cu van tai
dudng bién ciia nén kinh té qudc dan véi muc ting trudng cao, gia thanh hop 1y va han ché

0 nhiem méi truong, cu thé doi véi céac linh vuc la:

+ V& van tai bién: Thi phan van tai dat 27 - 30%, san luong van tai dat khoang 110-
126 trigu tan nam vao nam 2015, 215-260 triéu tn vao nam 2020 va dén nim 2030

tang gap 1,5-2 1an so v6i nam 2020.

+ Vé d6i tau bién: phat trién ddi tau theo hudng hién dai hod, chu trong phat trién cac
loai tau chuyén dung va trong tai 16n, nam 2015 c6 téng trong tai 8,5-9,5 tri¢u dén
nam 2020 dat 11,5-13,5 triéu DWT.

+ V& nguodn nhén lyc: phét trién ngudn nhan lyc theo huéng nang cao chét luong doi
ngil can bd quan 1y, sy quan thuyén vién dé ning cao hiéu qua quan 1y va an toan

hang hai.

Quy hoach tong thé nganh cong nghiép tau thuy Viét Nam: Pén nam 2020 nganh cong
nghiép tau thiy dat mic tién tién trong khu vuc, dong méi duoc tiu hang trong tai dén
300.000 DWT, céc tau khach, tau dich vu dau khi, tau ciru nan, bao dam hang hai, cong
trinh...dap tmg 65-70% nhu cau bd sung doi tau trong nudc giai doan 2010-2020; sira
chira d@)ng bd vo, may, dién, dién tr ...cho céc tau cd trong tai dén 400.000 DWT; dap tng
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nhu cau phat trién kinh té-xa hdi va tdng cuong xuat khau ra nudc ngoai gép phan thu
ngoai t&€ cho dat nudc.

» Nganh thuy san

Chién lugc phat trién nganh thuy san nham muc tiéu: tiép tuc 13 nganh di dau trong cong
cudc cong nghiép hoa, hién dai hod néng nghiép, nong thén, phan dau dén nam 2020 trinh
d6 cong nghiép ché bién thuy san twong duwong vdi cac nude phat trién, dua thuy san tiép
tuc 1a nganh kinh té mii nhon va la mot nganh hang xuét khau chu lyc cta ca nude. Chién
lugc chi rd dinh hudng phat trién thuy san theo 4 linh vyc 1a: khai thac va bao vé nguon loi
thuy san, nudi trong thuy san, ché bién va tiéu thu thuy san, co khi déng stra tau, thuyén
va dich vu nghé c4. Theo d6, dén nam 2020, tip trung phat trién 5 ving: Pong bang Soéng
Hong, Bic Trung bo va ven bién mién trung, Ving Pong Nam bo, Ving Pong Bang song
Ctru Long, ving mién nui trung du phia Bic va Ty nguyén. DPén nim 2020, nganh thuy
san s& dong gop 30-35% GDP khdi nong 1am ngu nghiép; kim ngach xuat khau dat tir 8-9
ty USD.

» Du lich

Chién luoc phat trién nganh du lich Viét Nam dén nam 2020, tAm nhin dén 2030 ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 2473/QD-TTg ngay 30/12/2011. Noi dung chu yéu ciia Chién

lugc bao gdbm quan diém, muc tiéu, giai phap va chuong trinh hanh dong.

V& muc tiéu téng quat, dén nam 2020, du lich co ban tré thanh nganh kinh té miii nhon, c6
tinh chuyén nghiép, c6 hé théng co s& vat chat tuong doi d@)ng b0, hién dai; san phém du
lich ¢6 chat lugng cao, da dang, c6 thuong hi¢u, mang ddm ban sdc van hoa dan tdc, canh
tranh duoc véi cac nude trong khu vuc va thé giéi. Phan ddu dén nam 2030, Viét Nam tro

thanh Qudc gia c6 nganh du lich phat trién.

Muc tiéu cu thé: Tc d6 ting truong cua nganh du lich binh quéan thoi ky 2011 — 2020 dat
11,5 — 12% ndm. Nam 2015: Viét Nam don 7 — 7,5 triéu luot khach du lich quéc té va 36 —
37 triéu luot khach ndi dia; tong thu tir khach du lich dat 10 — 11 ty USD, déng gop 5,5 —
6% vao GDP ca nudc; c6 tong s6 390.000 budng luu tra véi 30 — 35% dat chuén tir 3 sao

dén 5 sao; tao ra 2,2 triéu viéc lam trong d6 c6 620.000 lao dong truc tiép du lich. Nam
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2020: Viét Nam d6n 10 - 10,5 triéu luot khach du lich qudc té va 47 — 48 triéu lugt khach
du lich ndi dia; tong thu tir khach du lich dat 18 — 19 ty USD, déng gop 6,5 — 7% GDP ca
nudc; co téng sb6 580.000 buéng luu tri véi 35 — 40% dat chuan tir 3 sao dén 5 sao; tao ra
3 triéu viéc 1am trong d6 c6 870.000 lao dong truc tiép du lich. Nam 2030: Tong thu tir
khach du lich tang gap 2 1an nam 2020.°

Nhitng giai phap chil yéu bao gém phat trién san pham du lich, phat trién hé thdng ha ting
VA co s& VAt chét k¥ thuat phuc vu du lich, dao tao va phat trién nguén nhan luc du lich;
phat trién thi truong, xtic tién quang ba va thuong hiéu du lich; dau tu va chinh sach phat

trién du lich; hop tac quéc té vé du lich, quan ly nha nudc vé du lich.
» Bao vé moi truong

La mdt linh vyc dugc quan tam 16n cua Pang va Nha nudc ta va moi truong bién dugc dat
trong chién lugc bao vé moi trudng chung ciia dat nudc. Ngay tir nhitng nam 1986, tai Pai
hoi VI, Pang ta d3 xac dinh, bao vé méi truong 14 mot van dé cip bach can giai quyét.
Trén co sé ndy, cac chinh sach/chién lugce bao vé moi trudng, trong d6 c6 moi truong bién,

da duoc ban hanh phu hop véi timg thoi ky phat trién ctia xa hoi.

Pén nay, mot s6 chién luge lién quan dén bao vé moi trudng da duoc ban hanh nhu Quy
hoach téng thé moi truong bién dén nam 2010 va dinh hudng dén nam 2020; K& hoach
hanh dong qudc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020; Ké
hoach quéc gia kiém soat 6 nhiém méi trudng dén nam 2010...Céc chién lugc va ké hoach
nay dua ra cac nhiém vu cy thé can lam dé ting cudng bao vé méi trudng bién, vi du nhu:
hoan thanh viéc diéu tra, thong ké, xtr Iy va quan 1y duoc 70% ngudn thai, loai chét thai va

luong phat thai noi chung.

iii) Nhém nhiém vu xdy dung va ban hanh phdp ludt, van ban quy pham phdp lugt vé
tham do, nghién ctvu, si dung, khai thdc bién, bdo vé tai nguyén va méi truwong bién,
bdo ddm an toan tinh mang va tai san, phdt trién hop tic quéc té vé linh vuc bién trong

cdc vung bién Viét Nam, vé hoat dpng cua cdc cda nhdn, to chirc, tau thuyén Vi¢t Nam

5 Chién luoc phat trién thuy san Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén 2030 ban hanh kém theo Quyét dinh s6
1690/Qb-TTg ngay 16/9/2010 cua Thu tudng Chinh phu.

® Chién luoc phat trién du lich Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030 ban hanh kém theo Quyét dinh sb
2473/Qb-TTg ngay 30/12/2011 cua Thu tuéng Chinh phu.
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hoat déng trong cdc viing bién nam ngoai pham vi cdc viing bién Viét Nam phut hop véi

phdp ludt Viét Nam va phdp luit quéc té.

Pay 1a nhom nhiém vu gdm cac ndi dung 16n nhu: Xay dung va ban hanh cac quy dinh vé
hoat dong trong cac ving bién Viét Nam, bao gdm cac quy dinh chung vé hoat dong cua
cac t churc, ca nhan Viét Nam va nudc ngoai; hang hoa, tau thuyén Viét Nam va nudc
ngoai (bao gdm ca tau quan sy, tau cong vu, tdu thwong mai); quyén va nghia vu cia tau
thuyén nudc ngoai di qua khong gay hai trong 1anh hai Viét Nam; quyén tai phan hinh su,
quyén tai phan dan sy ddi v6i tau thuyén Viét Nam va tau thuyén nudc ngoai; thong tin
lién lac; nghién ctru khoa hoc; tim kiém ctru nan; quy dinh vé quyén tu do hang hai va quy

dinh vé cam khi thyc hién cac quyén ty do hang hai.

Trong nhitng nim qua, hé thong phap luat vé bién d3 timg budc dugc xiy dung va hoan
thién trén tit ca cac linh vyc, dic biét 13 linh vuc kinh va bao vé moi trudng bién. Cac
nganh kinh té bién (hang hai, dau khi, thuy san, du lich, méi trudng bién) da c6 mot hé
thong cac chinh sach va vin ban quy pham phap luat chuyén nganh lién quan dén hoat
dong cia cac nganh kinh té bién. Cac chinh sach, phap luat vé hoat dong ctia cic nganh
kinh té bién vé co ban déu c6 cac quy dinh vé phat trién bén viing hoic bao vé tai nguyén,

moi trudng bién.
> Phap luat vé dau khi:

Thuc hién ndi dung quan 1y nha nuéc vé xdy dung va ban hanh chinh sach, phap luat vé
dau khi, dén nay Luat Dau khi va hang loat cac van ban dudi luat da dugc ban hanh. Bén
canh d6 1a tham gia cac thoa thuan qudc té trong hoat dong dau khi. Cac quy dinh nay diéu

chinh vé cac linh vuc:
- Quy dinh vé trach nhi¢m quén ly nha nudc.

- Quén 1y hoat dong dau khi; hoat dong dau tu, tim kiém va tham do dau khi, bao

gom ca quy dinh vé dau tu ra nudc ngoai.

- Quy dinh vé hop ddng dau khi; quyén va nghia vy ctia nha thau; thué va 1& phi khai
thac dau khi; trach nhiém thu don cac cong trinh ¢ dinh, thiét b, phuong tién phuc
vu hoat dong dau khi.
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- Quy dinh vé an ninh, an toan dau khi

- Quy dinh vé hoat dong cua Tap doan dau khi...

- Quy dinh vé bao vé mdi truong bién trong hoat dong dau khi.

- Quy dinh vé ché tai ddi véi cac vi pham trong hoat dong dau khi.
> Phap luat vé hang hai:

Viét Nam c6 nhiéu tiém nang phat trién giao thong van tai bién, bao g@)m cang bién, doi
tau bién, cong nghiép tau thuy va dich vu hang hai. Khai thac cic lgi thé va tiém bang cla
bién ddi véi nganh hang hai va v6i wu thé van chuyén duoc mot khdi luong hang hoa 16n,
gi4 thanh ré nén van tai van tai bién dong mot vai tro quan trong trong phét trién kinh té -
x4 hoi dat nude noi chung va trong van chuyén hang hoa, dac biét 1a hang hoa Xuét nhap

khau cua Viét Nam noi riéng.

Phap luat hang hai Viét Nam 1a mot h¢ théng cac van ban trong nudc diéu chinh cac mat
hoat dong ctia hang hai va cac diéu uwéc qudc té co lién quan ma Viét Nam di tham gia,

bao gdm:
% Phap luat trong nudc bao gdm cac quy dinh vé:

- Cac quy dinh vé quan 1y cang bién: diéu chinh cic hoat dong lién quan dén cang
bién nhu: dau tu phat trién cang bién; thu tuc mé cang, cong bd cang; quy hoach tong

thé va quy hoach chi tiét cac nhom cang bién; quy dinh vé phi, 1¢ phi cang bién.

- Cac quy dinh vé quan 1y vén tai bién va dich vy hang hai: bao gdm cac quy dinh
nhu quy hoach phat trién van tai bién Viét Nam; co ché, chinh sach phat trién doi tau

bién; dang ki€m tau bién Viét Nam; vé thuyén vién; gidy to, tai li¢u cua tau.

- Cac quy dinh vé an toan hang hai, an ninh hang hai va phong ngira 6 nhiém méi
truong, gdm cac quy dinh nhu: Xt 1y tai san chim dam & bién; xt phat vi pham hanh
chinh; tiép nhan, truyén phat va xir Iy thong tin an ninh hang hai; t6 chirc tim kiém
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ctru nan va ché d6 uvu dai doi véi luc lugng lam viéc trong linh vuc tim kiém ctru
nan; bdo cdo diéu tra tai nan hang hai; quy tic phong ngira dam va tau thuyén trén
bién; h¢ thong bao hi€u hang hai; trang thiét bi va an toan hang hai va phong ngtra 6

nhiém méi trudng bién; t6 chirc va hoat dong cua thanh tra hang hai. ..

% Céac diéu uwéc qubc té ma Viét Nam da tham gia va cac hiép dinh song phuong, da

phuong lién quan dén:
- An toan, an ninh hang hai

- Phong ngtra 6 nhiém moi trudng tir hoat dong hang hai va co ché boi thuong thiét

hai do 6 nhiém dau tir tau tir hoat dong hang hai.
- Tao thuén loi trong giao théng dudng bién.

- Tim kiém ctru nan hang hai.

- Hoat dong van tai bién va cac dich vy hang hai...
> Phap luat vé thuy san:

Phép luat thuy san lién quan dén bién gdm c6 cac quy dinh phap luat lién quan dén hoat

dong tham do, khai thac, bao t6n va quan 1y tai ngudn tai nguyén sinh vat bién, cu thé la:

- B4do v€ moi truong song cua cac loai thuy san; cam gay 6 nhiem moi truong, lam
thay doi, gay ton hai dén cac hé sinh thai, cac sinh canh noi cu tra, sinh san, kiém an

cua cac loai thuy sinh vat.

- Bao ton, bao vé, tai tao va phat trién nguén loi thuy san; khuyén khich nghién cuu
khoa hoc, dau tu giéng thuy san dé tha vé moi truong tu nhién; khéi phuc, tai tao cac
sinh canh, cac hé sinh thai, noi cu tra, kiém an, sinh san cua cac giéng loai thuy san;
cong bd nhimng loai thuy san da duoc ghi trong sach do, cac loai qui, hiém dang bi de
doa c6 nguy co tuyét chung; cac phuong phap khai thac, ngu cu cdm hodc han ché sir
dung; chung loai, kich c& céac loai thuy san dugc khai thac, mua vu khai thac; khu

vuc cam, han che khai thac.
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- Quy hoach va quan 1y cac khu bao ton (Vuon qubc gia, khu bao ton lodi/sinh canh,
khu dy trir tai nguyén thién nhién bién); Nha nudc dau tu dé bao ton qui gien va da
dang sinh hoc thuy san; khuyén khich céc td chirc, ca nhan trong nudc va nudc ngoai
tham gia quan 1y cac khu bao ton; chinh sach hd tro chuyén d6i nghé nghiép cho cu

dan sdng trong khu bao ton.

- Ngudn tai chinh dé tai tao ngudn loi thuy san: ngan sach nha nudc va quy tai tao do

cac t6 chure, ca nhan c6 lién quan dong gop.
- Nguyén tic khai thac thuy san ¢ vung bién, song ho: khong dugce 1am can kiét
nguén lgi thuy san; tuan thu cac quy dinh vé san lugng, kich cd, ching loai, mua vu
va khu vuc cho phép khai thac.
- Chinh sach khuyén khich va hd trg khai thac hai san xa bo.
- Giam 4p lyc khai thac ngudn loi thuy san ving ven bo.
- Piéu tra ngudn lgi thuy san; quan 1y ving khai thac thuy san; khai thac thuy san.
> Phap luat vé du lich bién:
Phap luat vé du lich diéu chinh cac hoat dong trong linh vuc du lich, gém:

- Quy dinh vé quy hoach, chinh sach phat trién du lich.

- Quy dinh vé nguyén tac hoat dong du lich; nhiing hanh vi bi nghiém cAm trong linh

vuc du lich; ché tai xir 1y.

- Quy dinh v& tai nguyén du lich bién; diéu tra tai nguyén du lich; nguyén tic bao vé,

tai tao va phat trién tai nguyén du lich; trach nhiém quan 1y tai nguyén du lich bién.
- Quy dinh vé khu du lich, diém du lich, tuyén du lich va d6 thi du lich.

- Quy dinh vé kinh doanh du lich bao gdm: kinh doanh li hanh, lwu trG du lich, van
chuyén khach du lich, phat trién khu du lich, diém du lich).
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- Quy dinh vé xuc tién va hop tac qudc té vé du lich.
> Phap luat vé bao vé mdi trudng:

Phép luat vé bao vé mdi truong bién bao gdm cac quy dinh phap luat qudc gia va cac diéu

udc quoc t€ vé mdi truong ma Viét Nam da tham gia, cu thé la:

- Phap luat luat qudc gia lién quan dén bao vé moi truong bién bao gdm cic vin ban
phap ludt vé moi trudng va cac van ban phap luat chuyén nganh trong hé théng phap
luat qudc gia co cac quy pham vé bao vé moi truong. Cac vin ban quy pham phéap
luat vé moi truong bién, trudc hét phai ké dén Hién Phap nam 1992; Luat Bao v¢
Moi truong nam 1993; B luat Hinh syu; cac dao luat khac nhu: B6 luat Hang hai Viét
Nam, Phap 1énh Bao vé ngudn lgi Thuy san (sau nay 1a Luat Thuy san 2003), Luat
Dau khi 1993, 2000 va 2008...; cic vin ban phap quy co lién quan (tham khao Phy
luc). Cac vin ban nay quy dinh vé trach nhiém cua céc to chtic, ca nhan, cic phuong
tién khi hoat dong st dung bién phai thuc hién cac bién phip phong ngira 6 nhiém
bién; khic phuc su ¢d va lam sach moi trudng bién khi c6 su ¢b 6 nhiém bién xay ra;
trach nhiém boi thuong ddi voi thiét hai do 6 nhiém dau; nghiém cim thai cac chat
doc hai, gay 6 nhiém ra bién; ché tai (hanh chinh, hinh su) ddi véi cac hanh vi vi

pham quy dinh phap luat vé bao vé méi truong...

- Piéu udc qubc té vé moi trudng. Pén nay Viét Nam da tham gia hon 20 diéu udc
qudc té ¢o lién quan dén bao vé méi trudong bién va hop tac véi cac nude lién quan
dén moi truong trong céc linh vuc (tham khdo Phu luc). Bén canh viéc tich cuc
nghién ctru dé tham gia cac diéu udc qudc té, Viét Nam da trién khai nhiéu hoat dong
bang nhiéu hinh thirc khac nhau dé thuc hién nghia vu ctia quéc gia thanh vién cong
udc theo quy dinh cta cac diéu wdc qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién hodc cam két

thuc hién.
» Tham gia va thuc hién cac di€u udc quoc te:

Vi¢t Nam da tham gia nhiéu diéu udc quoc t€ li€n quan dén bién:
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- Trong hang chyuc ndm qua, nhan thic dugc trach nhiém voi quéc té vé bién va tao thuin
loi trong céc hoat dong co lién quan dén bién, Viét Nam da tham gia nhiéu diéu udc lién
quan dén bién cta cac to chirc qubc té trong cac linh vuc kinh té - xa hoi, moi trudng bién,
dic biét 1a Cong udc qudc té vé Luat bién 1982. Bén canh d6 1a cac hiép dinh, thoa thuan

song phuong, da phuong vdi cac quoc gia trong khu vuc va quoc t€ vé bién.

- Thuc hién tot cac diéu udc quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién: Trong thoi gian qua, méc
du con nhiéu kho khan nhung Viét Nam da c6 rat nhiéu co gang trong viéc thuc hién trach
nhiém, nghia vy ctia Quoc gia thanh vién di€u udc quoc t€ va trén thyc t€ vé co ban da

thuc hién tot trach nhiém, nghia vu ctiia minh, cing cong dong quoc t€ bao v€ va phat trién

bén virng bién.

b) Nhom nhiém vu vé tuan tra, kiém soat trén bién va bao dam thi hanh phap luat
trén bién:

i) Nhiém vu va pham vi trach nhiém tuan tra, kiém sodt trén bién:

» Nhiém vu:

- Bao v¢ chu quyén, quyén chu quyén, quyén tai phan qudc gia va lgi ich qudc gia trong

vung bién, ddo cua Viét Nam,;

- Bao dam tuan thi phap luat Viét Nam va cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 13 thanh

vién;
- Bdo v¢ tai san nha nudc, tinh mang, tai san ciia nguoi, tau thuyén hoat dong trén bién;

- Gitp d0, tim kiém ctru nan, ctru h doi véi ngudi, tau thuyén hoat dong trong vung bién,

dao cua Viét Nam; bao vé tai nguyén va moi truong bién;

- Xir 1y cac hanh vi vi pham phap luat (hinh sy, hanh chinh) trong vung bién Viét Nam
theo thim quyén do phap luat quy dinh.

» Pham vi trach nhiém:
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Pham vi trach nhi€m cu thé ctia cac lyc lugng tuan tra, kiém soat trén bién thyc hién theo
cac quy dinh phap ludt c6 lién quan nhu phép luat vé canh sat bién, bo doi bién phong, hai
quan, hang hai...

ii) Lwe lwong tuan tra, kiém sodt trén bién gom co:

Céc lyc lugng tuan tra, kiém soat trén bién chuyén trach bao gom: Hai quan nhan dén;
Canh sat bién; Bo Qudc phong; Cong an nhan dan; cac don vi Quan doi nhan dan trén cac
dao, cac quan dao; cac lyc lugng tuan tra, kiém soat chuyén nganh hai quan, thuy san
(Kiém ngu), giao thong van tai, moi trudong, y t€ va kiém dich.

Céc luc luong khéac nhu: lyc Iugng dan quan ty vé cac tinh, thanh ven bién; lyc lugng bao
v€ cac to chuc, co quan dong ven bién va cac lyc lugng khac dugc cac co quan cé tham

quyén huy dong tham gia tuan tra, kiém soét.

iii) Phdp ludt lién quan dén thwc hi¢n nhiém vu tuin tra, kiém sodt, bio dam thuc thi

phdp ludt trén bién gom cé:

Phép luat chil quyén, quyén tai phan trén bién; van dé an ninh, qudc phong trén bién nhu
Luat Bién Viét Nam, Luat Bién gi6i qudc gia, Luat Canh sat bién...va hang loat cic vin
ban phap quy c6 lién quan.

Phép luat vé quan 1y nha nuéc trén bién (nhu da néu & phan trén).

Céc diéu wéc qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién.

Phép luat vé ché tai: bao gdm phép luat hinh su va phéap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh.
¢) Nhoém nhiém vu vé t6 chirc b may quan ly nha nwéc:

i) Té chirc quan Iy bién:

> Co quan quéan 1y théng nhét vé bién
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- B6 Tai nguyén va Mai truong 1 co quan ctia Chinh phi, thyc hién quan 1y tong hop
va thong nhat vé bién;’ Tong cuc Bién va Hai dao thuc thudc Bo Tai nguyén va Moi
truong, thuc hién chirc nang tham muu, gitip B trudng B tai nguyén va Moi truong

quan 1y nha nude tong hop va théng nhét vé bién va hai dao.®

- Céc co quan di€u phoi hoat dong gitra cac nganh nham thyc hién tot cac nhi€ém vu
ve€ an toan, an ninh trén trén bién, nhu: Ban Chi dao nha nudc vé Bién Pong va cac

hai dao, Uy ban Qudc gia Tim kiém Ctru nan...

Ban Chi dao nha nudc vé Bién Pong va cac hai dao tryc thuéc Thi tudng Chinh phu, do
mot Pho Thu tudéng lam Truong Ban, véi thanh vién 1a dai dién 1anh dao cua cac Bo: Quéc
phong, Cong An, Ngoai Giao, K& hoach va Pau tu, Giao thong Van tai, Khoa hoc va Cong
nghé, Tai nguyén va Moi truong, Tai chinh, Thuy san (nay 1a B NN&PTNT), va mot sd
ban, nganh nhu: Dau khi, Hai quan, Ban Tu tuéng Vin hoa TW, Ban Ddi ngoai TW.

Ngoai Ban Chi dao & TW, cac tinh va thanh phé truc thudc TW ven bién déu co cac ban
Chi dao Bién - dao cip tinh, 1a co quan tham muu, gitp UBND tinh diéu phdi cac hoat
dong quan 1y, khai thac, bao vé bién ¢ dia phuong.

> BO may quan 1y nha nuéc chuyén nganh lién quan dén bién:

Pay 1a mé hinh quan Iy theo nganh dang duoc ap dung chu yéu ¢ Viét Nam. Theo mé hinh
nay, cac B9, nganh c6 li€n quan dén hoat dong khai théc, str dung, bao vé bién duoc giao
chirc nang quan 1y bién. Cac bo, nganh d6 1a: Qudc phong (Hai quan, Bién phong, Canh
sat bién), Ngoai giao, Cong An, K& hoach va Pau tu, Tai Chinh, Giao thong Van tai, Nong
nghiép va Phat trién Nong thon, Cong thuong, Xay dung, Thong tin Truyén thong, Du
lich, Tai nguyén va Moi truong, Khoa hoc va Cong nghé.

Céc t6 chirc ndy da thyc hién tt chirc niang quan 1y nha nude chuyén nganh kinh té bién;

bao v¢ an ninh, quoc phong, an toan trén bién; bao vé moi truong, tai nguyen bién.

» B0 may quan 1y nha nudc theo chuyén nganh ¢ dia phuong:

7 Nghi dinh s6 29/2011/ND-CP ngay 18 thang 4 ndm 2011 ctia Chinh phii vé chirc nang, nhiém vu, quyén han va co
chu t6 chirc cia B Tai nguyén va Moi truong.

8 Quyét dinh s6 1 16/2008/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu quy dinh chirc ndng, nhiém vy, quyén han va co cdu cua
téng cuc Bién va Hai dao Viét Nam tryc thugc Bo Tai nguyén va Mdi trudong.
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Pay 1a m6 hinh quan 1y theo lanh thd. Trén thuc té, hau hét cac dia phuong co hoat dong
lién quan dén bién déu co cac co quan gitp viéc cho Uy ban nhan dan thuc hién quan 1y
mot s6 linh vye nhu thuy san, du lich, méi trudng. Vé té chirc va bién ché, cac co quan nay
truc thudc dia phuong. Uy ban nhan dan tinh ¢6 churc nang:

- Quan 1y cac hoat dong trén vung bién trong pham vi cia dia phuong va hoat dong

cua céac don vi trong tinh ¢ viung bién xa nhu vung dac quyén kinh té; thém luc dia.
- Bao vé moi truong, an ninh trat ty trén bién thudc dia phuong.
- X1r Iy cAc vi pham hanh chinh trén bién.

ii) To chirc bp may cua cdc co quan qudn ly nha nwdc vé kinh té, khai thdac, sw dung va

bdo vé moi truwong bién
» Co quan quan ly nha nudc vé dau khi

Hoat dong dau khi duoc t6 chic quan 1y theo nganh doc:

- Chinh phii thong nhat quan 1y nha nudc vé hoat dong dau khi, Chinh phu thuc hién cac
nhiém vu va quyén han nhu: ban hanh cac van ban phap quy vé quan Iy hoat dong dau khi;
quyét dinh chién lugc, chinh sach, quy hoach phat trién nganh dau khi; quyét dinh viéc
hop tac hoat dong dau khi tai cac ving chong 1an voi nude ngoai, phuwong an hop tac qubc
té vé tim kiém tham do va khai thac dau khi.

- Thu tuéng Chinh phu thyc hi€én mot s6 nhiém vu vé quan ly nha nudc nhu: ban hanh
danh myc cac 16; phan dinh va diéu chinh gi6i han cac 16; chuan y hop dong dau khi; xem
xét, quyét dinh viéc chuyén nhuong va nghia vu ctua hop dong dau khi; xem xét, quyét
dinh viéc chi dinh thau dé chon ddi tac ky két hop dong dau khi.

- Bo Cong Thuong thuc hién nhitng nhiém vu nhu: t6 chirc soan thao trinh cac cip c6
thAm quyén ban hanh hoic ban hanh theo thim quyén cic vin ban quy pham phap luat vé
dau khi, chién lugc, quy hoach phat trién nganh dau khi; trinh Thu tuéng Chinh phu: phé
duyét cac du an dau khi; cac chinh sach vé khuyén khich tim kiém tham do va khai thac
dau khi; chon dbi tac ky hop dong dau khi; phwong an hop tac qudc té vé tim kiém tham
do va khai thac dau khi, ban hanh danh muc céc 10, phan dinh va diéu chinh gidi han cac
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16; trir lwong, ké hoach phat trién mo; to chirc xay dung va trinh Chinh phii phuong 4n hop
tac hoat dong dau khi tai cac ving chong l4n v6i nude ngoai; to chire thyc hién chirc ning
thanh tra chuyén nganh dau khi; thuc hién mot s6 nhiém vu cta dai dién chi s¢ hitu tai
Tap doan Dau khi Viét Nam theo quy dinh ctia phap luat va phan cong ctia Chinh phii, Thi
tuong Chinh phu...

- Cac B0, nganh khac, cac Uy ban nhan déan cap tinh: trong tham quyén ctia minh thyc hién
cac nhi€ém vu cé lién quan dén hoat dong dau khi nhu: Tai nguyén va Moi truong, Giao

thong vén tai, Thuy san, Qudc phong, An ninh...

- Tap doan Dau khi Viét Nam (PetroVietnam): 1a Cong ty nha nudc hoat dong theo mod
hinh cong ty trdch nhi€ém hiru han mdt thanh vién do nha nudc lam chu s¢ hitu, kinh doanh
da nganh voi chic nang, nhiém vu dugc quy dinh tai Quyét dinh s 190/2011/QP-TTg
ngay 29/01/2011 cta Thi tudéng Chinh pht phé duyét Piéu 18 t6 chirc va hoat dong cia
Tap doan dau khi Viét Nam.

> Co quan quan Iy nha nudc vé du lich

Co quan quan 1y nha nudc vé du lich duoc to chiic tir trung wong dén dia phuong, cu thé

la:

- Trung wong: Chinh pht/Thu tudéng Chinh phu - Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich.
Co quan chuyén trach vé du lich du kién s& 1a Tong Cuyc Du lich truc thudc Bo Vin

hod, Thong tin va Du lich.
- bia phuong: c6 cac S¢ Du lich 1a co quan tham muu cho Uy ban nhan dan tinh.
> Co quan quan 1y nha nudc vé thuy san

T6 chic quan 1y nghé ca duoc to chirc theo nganh doc tir trung wong xudng cic dia
phuong. Tl ngdy 5/7/2007 tré vé trude, Trung uong cdé Bé Thuy san, 13 co quan ctia Chinh
phu thyc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé thuy san. Tir sau 5/7/2007, B6 Thuy san
nhap vé Bo Nong nghiép & Phat trién nong thon va nhu vay chitc ning quan 1y nha nude
vé thuy san do BO NN&PTNN thyc hién. Gitp viéc cho Bo 1a Téng cuc Thuy san dugc
thanh 13p theo Quyét dinh s6 25/2010/QD-TTg ngay 25/01/2010 quy dinh chic ning,
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nhiém vy, quyén han va co cau t6 chic cua Tong Cuc Thuy san trcy thuoc Bo Nong

nghiép va Phat trién Nong thon.

T6 chtrc quan 1y nganh thuy san & dia phuong tir ngay 5/7/2007 trd vé trude 1a cac S¢ thuy
san, trt TP.HCM Ia S& Nong nghi€p va PTNN. Theo quy dinh, cac S& Thuy san la co
quan chuyén nganh cé chirc ning giup Chu tich UBND tinh, thanh phd thyc hién chirc
ning quan 1y nha nudc nganh thuy san & dia phuong.  Tir sau ngay nay, ciing nhu to
chtrc B9, nhiém vu quan 1y vé thuy san ciing dugc chuyén vé cho cac s NN&PTNN thuc

hién.
> Co quan quan 1y nha nudc vé hang hai

Quan ly hoat dong hang hai dugc to chirc theo nganh doc, tir Chinh phii, Thi tuéng Chinh
phu dén Bo Giao thong Van tai, dén co quan quan Iy nha nudc chuyén nganh hang hai la
Cuc Hang hai Viét Nam. Du6i Cuc Hang hai Viét Nam c6 cac Chi cuc hang hai tai Hai
phong va thanh phé H6 Chi Minh; va co quan quan ly nha nuéc chuyén nganh tai cang
bién 14 cic cang vu hang hai. Khac véi nganh thuy san, du lich, méi truong, quan 1y nha
nude vé hang hai dugc to chirc theo nganh doc trung wong nhur nganh dau khi ma khong

c6 sy phan cap quan 1y theo dia phuong.
> Co quan quan Iy bao vé moi trudng bién

T6 chirc quan 1y bao vé mdi trudng di co nhimg thay dbi dé phu hop véi yéu cau quan ly.
Trude ndm 2003, Co quan quan 1y nha nudc vé moi trudng trong pham vi toan quéc 1a Uy
ban Khoa hoc Ky thuat nha nudc va gitp viéc cho Co quan nay la Vu Tai nguyén va Moi
truong. Sau nam 2003, khi Luat Bao v¢ Moi truong dugc ban hanh, co quan quan 1y nha
nudc vé moi truong duge to chirc tir trung wong dén dia phuong. Co quan quan 1y nha
nude ¢ trung wong 1a B Khoa hoc, Cong nghé va Moéi truong, ¢ dia phuong 1a Uy ban
nhan dan tinh/S¢ khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng. Sau do, co cdu to chic Bo c6 thay

do6i va dén nay, co quan quan ly moi truong dugce to chuc nhu sau:
- O trung wong: Co quan quan ly nha nuéce vé mdi truong la B6 Tai nguyén va Mai trudng,

trong B0 c6 hai Vu chuyén trach vé mdi truong la Vu Moéi truong va Vu Tham dinh va
Panh gia tac dong moi truong. Cuc Bao vé Mbi trudng (c6 ba Chi nhanh tai TP.HS Chi
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Minh, Pa Ning va Can Tho) 13 co quan thira hanh Bo Tai nguyén va Méi truong thuc hién

chuc nang quan ly moi truong.

- O dia phuong: Uy ban nhan dén tinh 1a Co quan quan 1y nha nudc vé mdi trudng tai dia
phuong. Gitp viéc cho Uy ban nhan déan la S¢ Tai nguyén va Moi truong, 1a co quan truc
thuoc UBND tinh, gitip UBND tinh diéu phdi théng nhét cac hoat dong lién quan dén bao
v€ moi trudong; déng thoi, S¢ chiu sy chi dao cua BO Tai nguyén va moi trudong vé hoat

dong chuyén mon.

- Céac co quan quan 1y nha nudc khac nhu Bo Coéng Thuong (hoat dong dau khi), Giao
thong van tai (hoat dong hang hai), B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon (hoat dong
Thuy séan)...co6 trach nhiém phéi hop véi B Tai nguyén thyc hién nhiém vu bao vé moi

truong bién.
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Két ludn

Bién 1a tai san chung ctia toan nhan loai, moi Quéc gia c6 trach nhiém bao tdn, béo vé, gitr
gin va khai thac c6 hiéu qua ngudn tai nguyén bién. Dé thyc hién dugc muc tiéu nay, thé
gidi néi chung va Viét Nam néi riéng can phai ¢6 trach nhiém quan 1y bién mét cach hiéu
qua theo phuong cham “mot dai duwong, mét cach nhin”, d6 1a ap dung phuong thitc quan
ly tong hop vé bién.

Trong nhitng nim qua, Viét Nam da c6 nhiéu c¢d ging trong viéc quan 1y va khai thac hiéu
qua ngudn tai nguyén bién. Vi viée timg budc hoan thién co sd phap Iy ma cao nhat 1a
viéc ban hanh Luat bién nam 2012, va bd may quan 1y nha nudc tong hop vé bién ma dai
dién la B Tai nguyén va Moi truong, Viét Nam da thuc hién tdt trach nhiém cua Quéc gia

thanh vién Cong udc Luat bién 1982 va thyc hién tot Chién luoc bién ma Pang da dé ra.
Hy vong cudn sach nay sé& cung cap cho Ban doc nhitng kién thirc co ban nhat vé Luét bién

qudc t& va Luat bién Viét Nam. Mong nhan dugc sy gbp ¥ cta doc gia dé chung t6i tiép
tuc hoan thién cudn sach nay./.
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