Nhirng ciu héi vé nghién ciru Hoang Sa, Truong Sa va Bién
Pong

Nguyén Nam Tuan- Trung tim dit liéu Hoang Sa

Viét Nam dang hudng dén muc tiéu tre thanh mot quoc gia bién voi ti trong 53% -
55% GDP quéc gia dén tir cac nganh kinh té bién. Quoc gia bién, phai c6 cong dan
ién” [1] “Van dé Truong Sa - Hoang Sa: can mot nd lyc tong hop” [2] D6 1a nhimg van
de dd duoc dit ra dbi v6i tinh hinh trén bién Pong (South China Sea) hién nay. Dé bién
duoc nhig muc tidu d6 thanh hién thyc thi khong thé khong c6 nhimg nghién ctru sau
séc, toan dién, dat ra nhiéu hudng quan tam, nhiéu g6¢ nhin vé bién Pong ddi véi Viet
Nam. Bai viét nay xin dugc dat ra dudi dang néu 1€n cac thuc trang va dat cac cau hoi mé
nhu 13 nhitng goi y vé nghién ctru Hoang Sa, Trudng Sa va Bién Pong, nham muc dich
bdo vé¢ loi ich va su phat trién cua Viét Nam.

1 Muc dich cua hoi thao nghién ctru la gi?

Céac nghién cuu ve bién Dong hién nay ¢ trong nudc cling nhu tir cac tri thirc nguoi
Vi¢t & nudc ngoai cling chua c6 nhi€u va hé thong. Cau hoi dau tién ¢ 1€ sé 1a muc dich
cta hoi thdo nghién cuu 1a gi?

-La san choi ciia gidi tri thirc ban luén, trao doi thong tin vé Hoang Sa, Trwong Sa,
blen Pong? O goc do nay, cac thao luan s¢ dat ra van dé cap nhat thong tin, su kién,
truyen thong rong rii ra thé gioi, d& ngan chin cic hanh dong don phuong cua Trung
Quéc gay hai cho an ninh trén bién Pong. Cac hanh dong huc chim tau ca cua ngu dan
Viét Nam dién ra thudng xuyén, lién tyc va c¢6 hé thong nhu vay cé duoc cac qudc gia
nhin nhin nhu 1a mot su de doa dén an ninh bién Pong hay khong? Hanh dong Trung
Qudc ban tap ngu 16i vao gan cira bién Thuan An (Thira Thién Hué) trong khi hai nuéc
dang c6 quan h¢ hoa binh [3] c6 dugc coi la mot sy khiu khich quéan sy nghiém trong va
thach thire cac chudn muc quan h¢ qudc té hay khong? Nhitng viéc nay néu dugc * ‘qudc
té hoa” rong rii c6 thé tao ludng du luan giy sirc ép bude Trung Qudc phai ton trong luat
1¢ hay khong?

-Hinh thanh ciac nhém think-tank dé tw vin chinh sach cho chinh phii Viét Nam lién
quan dén bién Pong? Dé lam duoc viéc do, cac chuong trinh hoi thao s& phai tién hanh
thuong xuyén hon, ¢ thé 1a 2 1an mdi nam, v6i nhidu ndi dung, nhidu xu hudng khac
nhau, nhiéu nhom nghién ctru khac nhau. Cac co quan, cic vién nghién ciru trong nudc sé
phai c6 vai tro ch dong hon va phéi hop hiéu qua véi cac hoat dong hoi thao nghién ctru
tir & nude ngoai. Liéu co thé theo mé hinh sau hay khong: cac co quan nha nude “dat
hang” cac van d& cho cic nhém nghién ctru trong va ngoai nudc, cac nhom nghién ciru
1am viéc trén ting nhom van dé cu thé, dé ra giai phap, va tién hanh cac budi thuyét trinh
cho chinh phu va quéc hoi?



-Cic hdi thio, nghién ctru nhim hd trg tir xa, gian tiép thic diy cho cic nghién ctru
trong nwoe? Cac hoi thao, nghién ctru chi hudng dén ho tro tir xa chtr khong tac dong
tryc tiép dén cac nghién ctiu & trong nude. Cac nghién ciru, hdi thao chi hudng dén cac
hd tro tir bén ngoai va lobby & cac to chirc quéc té, gian tiép tro gitip nghién ciru ¢ trong
nudc.

-Muc dich khac, hoic mgt phan ciac muc dich trén? Hoi thao can c¢6 nhiéu muc dich
khac nhau, 12 mét phan cac muc dich trén hoac muc dich khac?

2 Nghién ctru vé diéu gi?

Bién Pong lién quan dén nhi€éu mat vé anh ninh, qudc phong, kinh té, xa hoi Vi¢t
Nam can dugc nghién ctru chuyén sau trén nhiéu linh vuc khac nhau

2.1 Tinh chéat phap ly caa cha quyén Viét Nam
Van dé nay lién quan dén nghién ctru cic tai liéu chinh thdng, cac hanh xir chu quyén
va cac bang giao nha nudc cua cac chinh quyén lién quan dén chu quyén Hoang Sa va
Truong Sa:
-Chinh quyén Pang Trong (Cochinchina) ctia cc chila Nguyén
-Triéu dai Tay Son
-Triéu dai cac vua Nguyén
-Chinh quyén thugc dia cua Phap tai Dong Duong
-Chinh quyén qudc gia Viét Nam cua Bao Dai
-Chinh quyén Viét Nam dan chu cong hoa tir 1945 dén 1954
-Chinh quyén Viét Nam cdng hoa
-Chinh quyén Cong hoa xi hoi chil nghia Viét Nam
va cac nghién ctru d6i v6i xir Iy tranh chép tai toa an

2.1.1 Chd quyén quan dao Hoang Sa:

Mot van dé la phén nhiéu cac tai liéu nhin nhan Viét Nam c6 chi quyén Hoang Sa
vao nam 1816 khi vua Gia Long tuyén bd chu quyén ma khong c6 tranh chap [4], trong
khi nhiéu ngué)n tai liéu ciia Viét Nam, cua cac nudc chau Au, va tham chi cua Trung
Quéc, da ghi nhan Hoang Sa thudc vé Viét Nam tir trude. Vay diéu gi lam nén su khac
biét trong hanh xir chii quyén cia triéu Nguyén trudc nim 1816 va sau nam 1816? Viéc
ngu dan dao Hai Nam ting dén quan dao Hoang Sa danh ca co tac dong nhu thé nao dbi
v6i chii quyén Viét Nam? Su dinh liu cta chinh phat Anh [5], r0i sau d6 rat lui c6 anh
hudng gi dén tinh lién tuc vé chu quyén cua Viét Nam hay khong?

Trung Quéc co thuc su thuc hién hanh dong gi dé thu:c thi‘chﬁ quyép trudc 1945 hay
khong (ngoai hanh dong Ly Chuan (Lizhun) tham viéng quan dao, ban phao hi¢u, va
nhiing tuyén bo chi quyén cua chinh quyén Quang Pong)? Chudi sy viéc Nhat Ban phan



d6i chii quyén cta Phap & quan dao Hoang Sa nam 1938 [6], chiém dong ca hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa ndm 1939, tuyén b6 tir bo 2 quan dao ma khong noi trao tra cho
nudc nao ndm 1951 c6 dan dén tinh trang quan ddo Hoang Sa v6 chu hay khong?

2.1.2 Chd quyén quan dao Trwdng Sa

Chu quyén trén quan dao Truong Sa la vén dé phuc tap hon nhiéu vi n6 lién quan dén
nhiéu bén Viét Nam, Trung Quéc, Pai Loan, Malaysia, Philippine. Cac ly I€ cua Viét
Nam vé sy chiém hiru quan déo ‘Truong Sa tur thoi doi Bic Hai ctia chiia Nguyén con yeu
va chua thuyét phuc nhu su chiém hitu quan dao Hoang Sa. Nhung céc hanh dong chiém
hiru cta Phap & quin dédo Truong Sa trong nim 1930 va 1933 vao lanh thé French
Indochina kha 1 rang, tao co sé phap 1y vitng chic cho Viét Nam. Tuy vdy van con
nhiéu diéu can phai lam rd:
-Phap tuyén b chii quyén vdi timg ddo riéng hay véi toan quan déo, va ¢ dinh nghia vé
cac dao 1an can hay ranh gidi quan déo hay khong?
-Céc hanh dong chiém hiru va tuyén b6 chi quyén nhung khong c6 su phan dbi kip thoi
ngay lac d6 co thé bi coi 12 16i cham tré (acquiescence) khi phan xur ¢ toa an hay khong:
+ Phéap chiém hitu va tuyén bb chi quyén véi quan ddo Truong Sa trong nam 1930 va
1933, khong nude nao khac trir Nhat phan d6i (Nhung Nhat Ban da tir bo hoan toan trong
nam 1951 nén sy phan ddi d6 khong con gia tri)
+Viéc Pai Loan chiém dao Ba Binh (Itu Aba) trong nim 1946 nhung khong c6 su phan
d6i nao tir phia Viét Nam
+Viéc Philippine chiém dong cac dao Song Tir Pong (Northeast Cay), Loai Ta (Loaita),
Thi Tt (Thitu), An Nhon (Lankiam Cay) v.v...nhung khong c6 su phan dbi rd rang tir
cac bén Viét Nam
+Céc sy viéc tuong ty & quan dao Hoang Sa: Ly Chuén (Lizhun) theo 1énh chinh quyén
Quang Pong nim 1909 dén tham sat mot sé dao & quan dao Hoang Sa va tuyén bd chu
quyén, Phap khong phan ddi. Thuong thu bd binh tridu dinh Hué 1 Tran Trong Hué xéc
nhan Hoang Sa thudc Viét Nam nam 1925, Trung Qubc khong phan d6i. Phap xdy dung
mot hai ddng trén ddo Hoang Sa (Pattle), mot dai quan sat khi tugng va mot dai thong tin
TSF trén dao Phi Lam (Woody, Boisée) cho dén trudc 1939, Trung Qudc khong phan
doi [7].
-General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), tién than cia WTO, trong nam 1951
quy dinh cac vung lanh thd duoc ap dung hiép dinh nay, trong d6 c6 ca quan dao Hoang
Sa va quan dao Truong Sa trong lanh th6 Indochina thudc Phap [8]. Tinh chit phéap ly
cua viéc nay d6i voi chii quyén Hoang Sa va Truong Sa ctia Viét Nam nhu thé nao? Co
thé coi rang cac nudc tham gia hiép dinh d6 trong nam 1951 dd coéng nhan chi quyén
Hoang Sa va Truong Sa hay khong?
-Dai Loan khong duoc da phan cac thanh vién Lién hop qudc cong nhan 1a qubc gia doc
1ap, nhung lai la mdt bén tranh chap & quan dao Truong Sa, va cling khong phai 1a Trung
Quéc trong tranh chap Truong Sa. Diéu d6 c6 anh hudng nhu thé nao dbi véi viée phan
xtr cht quyén tai toa an?



2.1.3 Chd quyén va an ninh trén bién Déng

Ca Viét Nam va Trung Qudc déu da ky va phé chuan Cong udc luat bién cua Lién
hop qudc (UNCLOS 1982) nén déu phai c6 nghia vu thi hanh céng wdc d6. Nhung ban
d6 U-shape (ban d6 ludi bd) dugc Trung Qudc chinh thirc cong b khi phan ddi bao cao
thém luc dia Viét Nam 1a mot su vi pham cac nguyén tic cia UNCLOS. Trung Quéc co
the s didu chinh nhung khéng dé dang tir bo 1ap truong da tuyén b6 vé U-shape, va néu
Xuét hién cac yéu t6 thuan loi cho ho thi ho s& cang 1an lué6t trén ranh gidi ludi bo do.
Quy tic Gng xur trén bién boéng (DOC) hién nay khong du sirc nang phap ly dé budc
Trung Qudc phai tmg xtr chuan myc va than thién hon. Diéu nay dit ra cac van dé:

-Chinh séch ra sao dé bao vé hoat dong khai théac dau khi cua cac cong ty Viét Nam va
nudc ngoai hoat dong trén thém luc dia Viét Nam trude stc ¢ép kinh té cua Trung Quéc?
Néu nhu Trung Quéc c6 y dinh dung sirc ep dé cac cong ty nudc ngoai thay vi hop tac
voi Viét Nam thi ho hop tac voi Trung Quoc trong thém luc dia Viét Nam, tirc 1a cong ty
nude ngoai khéng mat loi ich vé kinh té, con Viét Nam mét chi quyén thi s& phai xir tri
ra sao?

-Xung d6t vé& hoat ~dong quan sy va khai thac kinh té s& duoc giai quyet ra sao? Theo
UNCLOS, mot qudc gia co quyén dién tap quan su trong vung dic quyén kinh té (EEZ)
ciia mot qudc gia khac. Trung Qudc di co _nhing hoat dong nhu vay, vi du nhu hanh
dong ban ngu 161, nham muc dich uy hiép vé quan sy va ¢ tinh gy can tré cho cac hoat
dong kinh té ciia Viét Nam.

-Van dé hop tac chong cudp bién va ctru hg, ctru nan nhu thé nao dé bao dam chu quyén?

-Cac hoat dong ngoai giao quéc phong cua Viét Nam va cac nude, cac hoat dong tap tran
chung néu c6 s& nhu thé nao va anh hudng ra sao dén an ninh trén bién Dong?

2.2 Tuyén truyén chia quyén Viét Nam & 2 quan dao Hoang Sa va Trwong
Sa

Hai van dé rat quan trong dbi voi dau tranh chi quyén Hoang Sa va Truong Sa la
phap 1y va tuyén truyén. Néu nhu van d& phap 1y lién quan dén cac hanh xur chu quyen
cac tai liéu, va cac hanh dong bang giao nha nudc, thi van dé tuyén truyén lién quan dén
cac ching cd tai li¢u, ban dd, nhat ky ghi nhan Hoang Sa, Truong Sa thugc Viét Nam hay
Trung Qudc, hay nudc khac. Nhimg tai liéu, ban dd c6 d6 khong co gia tri tuyét ddi vé
chil quyén nhung né 1 nhitng nhan ching ghi nhan su thyc thi chii quyén trén thyc té. Sy
viéc NGS vé ban do Paracels thuoc Trung Qudc Vo gia tri vé mit phap 1y, nhung néu Viét
Nam khong dau tranh trén mat tran tuyén truyen thi nhitng diéu vo 1y s& duoc hleu la
dung. Vi thé, Viét Nam van phai lién tuc phan d6i cac hanh dong xam pham chu quyén &
Hoang Sa va Truong Sa dé thé hién chua bao gio tir bo chu quyén, dong thoi VOl vige
tuyén truyén thong tin vé cac chimg cé cha quyén dé chimg to viée sé hiru thue té khong
c6 tranh chép cua Vi¢t Nam da dugc ghi nhan.



2.2.1 Déi véi sw nhan thirc ciia ngudi dan trong nwéc:

Céc nghién ctru ¢6 st vé tai liéu, ban dd ching minh chi quyén Hoang Sa, Truong Sa
cua Viét Nam ciling con nhitng kho khan do thi€u thon, that lac tai liéu. C6 nhiéu diéu can
dugc lam 16 hon dé dien gidi hoan chinh vé birc tranh chiém hitu va thuc thi chu quyén :

-T6 chire cu thé cua cac doi Hoang Sa, Bic Hai, Qué Huong, Hai Ba, Thanh Chau nhu
thé nao, thuc hién cu thé cac hoat dong gi? dia ban hoat dong cu thé 1a nhitng ddo nao?

-Hién nay viéc tiép té cho Truong Sa rat kho khin: tau 16n khong thé cap mot s6 dao, tau
hoac xuéng nho dé bi song danh 14t hodc va vao da ngﬁm, hodc phai cho nhiéu thoi gian
cho bién ling. Nhimng kho khian nhu vay thi chic han vai trim nim trude con phic tap
hon vi chua c6 cac phuong ti¢n hi¢n dai nhu hién nay. Néu nhu ra dao vai thang thi du
trit lwong thyuc va nuéc ngot nhu thé nao? Giir lira nhur thé nao, 14y cti ¢ dau? Neo thuyén
nhu thé ndo dé khoi bi séng danh tung? Néu khai thac hai sam, ¢ xa cir, don dot v.v...
rdi may thang méi vé thi s& phai bao quan nhu thé nao dé khong bi thdi, hong? Khai thac
tau dam thi s& phai dung cong cu gi dé hd trg lan tim dai bac, sung, guom, thiéc v.v...2 O
trén ddo vai thang thi s& phai dung nha trd mua, ning nhu thé nao? Néu c6 nhing nghién
ctru giai dap duogc van dé do thi s& lam rd hon duogc hoat dong thuc thi chu quyén cu thé
nhu thé nao

-Di ¢6 cac nghién ciru cu thé gi vé sinh vat trong thdi Phap d6 ho : nhu céac loai dc tai voi
to bang chiéc non, cac loai hai sam, dc xa cir nhiéu mau sic, loai chim yén Salangang
V.v... sinh séng tai dia ban nhiing ddo nao, diéu kién thuy triéu, dong chay, gi6 mua,
nudce ngot trén dao nhu thé nao ? Néu c6 duoc cac nghién ciru lam rd nhitng van dé do thi
s& giai dap dugc cau hoi thoi xwa khai thac hai san, to chim yén trén nhiing ddo nao,
duong di cu thé nhu thé nao, 10 trinh tranh da ngam nhu thé nao.

-Céc nghién ctru va khai thac vé ‘phosphate, nghién ctru thyc vét, gié mua, quy ludt dong
chay da dugc thuc hién ra sao dé c6 thé suy doan d6i Hoang Sa thoi xua c6 thé tra chan
dén dao nao, thoi gian bao lau, dia ban kiém soat thuc t& dén dau?

-Céc hoat dong thu thué thoi xwa ra sao, cac tuyén hang hai dén Pang Trong, Dang Ngoai
nhu thé nao dé co thé suy doan hoat dong thuc thi chu quyén thoi Nguyen?

2.2.2 Déi véi viéc phan bdc sw nguy tao cia Trung Quéc

Trung Qudc khac voi Viét Nam 1a ho khong hé c6 mot tai liu, hay ban do, hay nhat
ky tin c@y nao trudc thé ky 20 ghi nhén quan dao Hoang Sa thu¢c Trung Qudc. Chi ¢6
cac ghi nhan vé viéc Trung Qudc di ngang qua quan dao, c6 biét Ve quan dao Hoang Sa,
chir khong c6 hoat dong xac lap va thyc thi chi quyén nao nhu triéu Nguyén va cac chiia
Nguyén trudc d6. Chinh vi vay, ho phai dung cac thu doan gan ghép, nguy tao 1a Trung
Qudc da c6 chii quyén, hodc chimg minh quan dao Hoang Sa v chi, hodc dung 1én cac
cau chuyén vé su cong nhan qudc té véi Xisha ctia Trung Quédc[9]. Néu nhitng didu d6
khong bi cic hoc gia Viét Nam phan bac bang nhiing chimg cé thuyét phuc thi nhiing
diéu nguy tao s¢€ dan dugc hiéu 1a that. Mot vi du 1a CIA World FactBook nhic dén su
kién mot chiée tau Puc khao sat quan dao Hoang Sa va Trudng Sa nim 1883 gip phai su



phan d6i cia nha Nguyén nén phai rat lui. [10] Nhung cac hoc gia Trung Qudc da thay
ddi hoan toan thanh cau chuyén nha Thanh phan dbi sy xdm pham chu quyén khién tau
Duc phai rat lui nim 1883, va dwoc Dzurek ghi vao trong quyén The Spratly Islands
dispute: who's on first? [11]

Nhimg thong tin nguy tao theo chién thuat "mua dan thém lau" nhu vay néu khong bi
phan bac s& din dén y niém rang Trung Qudc c6 chi quyén & Hoang Sa tur lau chir khong
phai Viét Nam. Vay cac nha nghién ctru Viét Nam da h¢ thong hoa cac 1ap luan chinh
thirc va khong chinh thirc ctia Trung Qudc dé phan bién hay chua, va s& phai phan bién
nhu thé nao?

2.2.3 Déi véi viéc gdy dwng sw ing hé cua dw luan thé gici

Viéc phan bac su nguy tao ciia Trung Qudc ciing nhu tuyén truyén vé cac chimg cd tir
phuong Tay ghi nhan Hoang Sa thudc Vi¢t Nam khong co6 tranh chap hang tram nam s€
la can thiét dé gay dung sy ung h ctua du ludn thé gidi. Viét Nam da tan dung cac kénh
truyén thong, cac hoi thao, cac dien dan dé tuyén truyén chu quyén Hoang Sa hay chua?

Chung ta c6 thé hoc gi tir chinh Trung Quoc trong viéc tuyén truyén chu quyén trén
cac hoat dong nghién ctru khi tuong, phéan b6 ving kiém soét khong luu cua ICAO, phan
bo vung tan sd radio tai ITU, cac dién dan hoi nghi khoa hoc vé dai duong, cac su kién du
lich van hoa hay chua, va cac su kién khac hay chua?

Dé lam duoc nhimng viéc d6 thi Viét Nam can phai c6 nhimng su hé théng héa diém
manh, di€m yéu trong 1ap luan chu quyén ctia Viét Nam va cac nudc lién quan, va cé cac
chién lugc doi véi viée dau tranh chi quyén trén mat tran truyeén thong.

2.3 Phap luat Viét Nam lién quan dén bién

-C6 nhimg van dé gi can dat ra dé xay dung, hoan thién va dong bo phap luat lién quan
dén bién hay khong ?

+Luat bién Viét Nam

+Luat bién gisi qubc gia

+Luét qubc phong

+Luat an ninh qudc gia

+B0 luat hang hai

+Luéat hang khong dan dung

+Cac luat vé hai quan, thué khoa

+Luat khodng san

+Luat du lich

+Luat bado v€ moi truong

+Luat di san van hoa

+Cac luat, nghi dinh, phap 1énh khac

+Cac hiép dinh, cac cong wdc qudc t& ma Viét Nam di tham gia va s& tham gia

-C6 nhing van dé gi Ve luat phap can duoc cai thién dé ting hiéu qua phdi hop giita cac
luc lwong trén bién, gdm c6 hai quan, bién phong, canh sat bién, dan quéan tu vé bién,
canh sat moi truong, hay khong?



-Co6 nhitng van dé gi can nghién ctru dé nang cao sy nhan thic cua nguoi dan vé chu
quyen va phap luat lién quan dén bién?

2.4 Céac nganh khoa hoc vé bién

-Cac nganh khoa hoc vé bién cia Viét Nam nhu Hang hai, hai duong hoc, dia chét, khi
tuong, vién tham v.v...can c6 dinh hudéng phat trién nhu thé nao?

-Céc van d& vé dao tao ngudn nhan luc can duoc to chirc quan 1y nhu thé nao?

-Tbng cuc Bién va hai dao can phai lam gi dé thu hat cac ngudn lyc ctia ngudi Viét Nam
¢ nudc ngoai?

2.5 Cac chinh sach kinh té bién

Céc chinh sach quy hoach vé cang bién, cac ving kinh té ven bién, cac nganh kinh té bién
can duoc nghién ctru nhu thé nao?

Céc chinh sach dau tu cho bién déo can nhu thé nao?

Cac nganh kinh té bién chu chdt: déng tau, dau khi, hang hai, du lich, ddnh bit va nudi
tré)ng hai san can dugc dinh huéng nhu thé nao?

2.6 Cac chinh sach chuyén biét

Déi véi Viét Nam hién nay, viéc thuc thi chu quyén trén vung thém luc dia Viét Nam
lién quan chu yéu dén hoat dong khai thac va tham do dau khi, hoat dong hang hai, va
hoat dong danh ca cua ngu dan. Trong d6 ngu déan la luc luong bam bién, gop phan thyc
thi chu quyen cua Viét Nam thuong xuyén nhat nhung cung luén gap nhleu kho khan
nhit. Nghé danh c4 doi hoi dau tu von kha 16n nhung rii ro rat 1on vé thot tiét, vé su sut
giam san luong ca. Ngu dan Viét Nam hién nay con gap phai tr6 ngai rat 16n, d6 1a hanh
dong cAm danh bit ngang nguoc ciia Trung Qubc. Cac hanh dong nhu bit bd, cudp pha,
danh dap, huc chim tau ca, thdm chi xa sing vao thuyen c4 tri bao khong hé giong voi
hanh xir chuin muyc trong cong dong qudc té, nd gidng voi hanh dong cia cudp bién thi
dung hon. Néu nhiing viéc d6 khong bi ngin chin ma dién ra mot cach duong nhién thi
s& v cung tac hai, khong chi voi van d& kinh té Viét Nam ma con v6i chi quyén trén
bién boéng. Do do, can thiét phai co cac chinh sach chuyén biét dé hd tro ngu dan. Liéu
co thé c6 nhimg chinh sach nao hiéu qua de hd tro hoat dong danh ca cuia ngu dén, tryc
tiép va gian tiép, trén cac mat nhu vé kinh té (Von wu dai, quy hd trg?), vé phuong tién va
cong ngh¢ (phuong tién lién lac, ciru h§?) vé an ninh (tdng cudng bién phap bao vé ngu
dan trén bién?) hodc vé ngoai giao hay khong?

Néu khong ¢ bién phap hiru hiéu thi budc ngu dan cua Viét Nam cang phai danh ca
lan vao ving dic quyén kinh té cia Malaysia, Indonesia, Philippines va cling bi giam gilr
theo phap ludt cua cac nudc do. Trong khoang thoi gian tir 2006 dén thang 3/2010 da c6
dén 7.045 ngu dan cua 1.186 tau ca Viét Nam d3 bj Trung Qudc va cac nude khac bét gii,
xtr phat [12]. Liéu c6 thé nghién ctru chinh sach nao giai quyét tinh trang d6 khong? Co
cac van d& nao khac can nhiing chinh sach chuyén biét hay khong?



2.7 Nghién ciru vé Trung Quéc

Trung Qudc 14 nuéc duy nhit tuyén bd chu quyén gan nhu toan bd bién Pong va cd
nhirng hanh dong uy hiép vé quan sy dbi voi cac nude khac, va dung cac strc ¢p ngoai
giao voi cac nude co tranh chap, dic biét 1a Viét Nam. Piéu do dat ra van d& phai c6
nhirng nghién ctru hé théng vé Trung Qudc, phan tich du bao vé cac chién lugce va hanh
dong cia Trung Qudc, d& Viét Nam cha dong c6 cac dbi sach chi dong va hiéu qua.
-Nguy co chién tranh: Nguy co Trung Qudc tang cuong vugt troi hai quan dé giai quyét
bang mot cude chién tranh chdp nhoang “thu hdi Nam Sa” s& nhu thé nao?
-Nguy co hoa binh: Nguy co vé viéc Trung Qudc duy tri tinh trang quan 1y thuc t& quan
dao Hoang Sa thém vai chuc nam nira, va dung cac chinh sach ngoai giao va tuyén truyén
dé cac nudc khac hiéu rang: Trung Qudc di timg c6 chu quyén hop phap & Hoang Sa +
Trung Quéc di quan 1y thuc té va hanh xt chu quyen hoa binh trong thoi gian dai = Chu
quyén Hoang Sa thu¢c Trung Qudc 1a ding dan? Va s& dan dén Viét Nam s& mét chu
quyén Hoang Sa hoan toan va vinh vién?

Nguy co Trung Quéc tlep tuc l4n ép bang chién thuat bat bd, cudp pha, huc chim tau ca
Viét Nam dé dan thuc té kiém soat bién Pong? Nguy co vé viée Trung Qudc dung sirc ép
kinh té dé chia r&, va 1am cac nudc khac 1am ngo cho hanh dong 1an ép “hitu nghi” trén
bién Pong? Nguy co vé viéc Trung Quéc nhuong bo chut it vé kinh té chap nhan cho
My, Nhat tu do di lai trén bién Pong dé dbi lay su cong nhan chu quyen Xisha, Nansha,
va sau khi d c6 chi quyén thi Trung Qudc s& kiém soat toan bd bién Pong?

Chién luoc cua Trung Qudc ludn 13 ting cuong gay hén vé bién Pong, tach cac nudc ra
dé gay suc ép riéng &, giy ra nhimg nguy co bit on trong khu vye. Cac van d& an ninh
chi c¢6 thé duoc bao dam khi thanh cong trong viéc qudc té hoa bién Pong.

2.8 Cac nghién ctru khac
Cac nghién ciru khac hodc cac chuong trinh riéng vé bién, cac mbi quan hé qudc té vé

bién Pong, cac mbi quan hé xuyén dai duong khic anh huéng dén dia chinh tri va an
ninh & trén bién Pong?

3 Ainghién cwru?

Céc nghién ctru vé chi quyen Hoang Sa, Truong Sa ciing nhu cac nghién ciru vé bién
& Viét Nam chwa c6 nhiéu. Dé huong 61 sy phat trién ctia mot quoc gia blen nhat thiét
phai c6 nhiing chién lugc hiéu qua dé thiuc day cac nghién ciru vé chi quyén Hoang Sa,
Truong Sa va nghién ctru vé bién tai Viét Nam

-Cac co quan chuyén trach clia nha nwéc: Day phai 1a lyc lugng chu chét, nghién ctru
chinh va c6 vai tro quan trong nhit. Cac co quan chuyén trach v€ quan ly tai nguyén bién,
cac vién nghién ctru lién quan dén bién 1a cin phai dam nhan t6t vai trd dau tau vi nhiém
vu duogc giao cua ho 1a nhu vay



-Céc nhém tri thirc trong va ngoai nwée: Cac nghién ctru vé chu quyén Hoang Sa hién
nay cha yéu 13 xuét phét tir cac ca nhan & cac nganh khac nhau. Khi cac co quan chuyén
trach cta nha nu6e dam bao dugce vai tro 16n hon thi cac ca nhan hogc cac nhom riéng
van s& 1a nhitng ngudn luc quan trong trong viéc nghién ctru chu quyén Hoang Sa va
Trudng Sa hodc cac chinh sach vé bién. Nhung voi cac nghién ctru khoa hoc vé dai
duong, hang hai, v.v... thi nhét thiét phai la cac co quan, céac vi¢n, truong dai hoc cé
phuong tién, thiét bi, kinh phi va dugc tra luong dé 1am nghién ciru, diéu ma nhitng ca
nhan nghién ctru nghiép du khong thé co.

Céc ca nhan hodc nhom nghién ctru & nude ngoai s€ c6 dugc vai tro bd tro 16m hon khi
cac co quan nghién ctru trong nude phat huy dugc hét ning luc.

-Sinh vién cic nganh vé hang hai, phap luit, hai dwong hoc, viin héa, lich sit... phai
duoc tao didu kién vat chét t6t nhat dé co nhitng nghién ctru bién hiéu qua. V& van dé cha
quyén, thi nhit thiét phai c6 cac nghién ciu bao vé & nudc ngoai nhim muc dich tao
dung cac 1y 18 vimg chic cho Viét Nam va tao dung sy tng ho cua du luan thé gioi.

4 Ngudn tai liéu va dir liéu nao cho cac nghién cru?

Mot kho khan hién nay & Viét Nam la chua c6 cac nguén tai liéu va dir li¢u tap trung dé
phuc vu cho nghién ctru chu quyén Hoang Sa, Truong Sa va cac nghién ctru ve bién.

4.1 Nghién ctru bién dao

Céc van dé can duoc giai quyét dé thuc day nghién ctru nhu sau:

-Chua c6 théng ké chinh xéc vé s lugng cac ddo, cac dao chua co tén goi, cling nhu cac
dao con co nhitng sai 1éch gitta cac ngudn vé tén goi hanh chinh chinh thirc

-Chua ¢6 dit liéu tap trung day du, chinh xac, nhat quan va c6 tinh hé thong qubc gia vé
cac dbi tuong bién dao:

+Dao, quﬁn dao, bai ngém, bai can

+Viing, vinh, dﬁm pha

+Réng san ho ngam

+B0 bién, bii bién, cac duong bién gioi bién vé ving ndi thuy, ving lanh hai, ving tiép
giap lanh hai, ving dic quyén kinh té, ving thém lyc dia

+Cac ban dao, mii dét

+Céc khu vuc ctra bién

+Cac ludng lach, eo bién

+Céac khu vuon quéc gia, khu bao ton bién, khu rimg ngap méan ven bién

4.2 Nghién ctru chu quyén Hoang Sa va Trwong Sa

Cac kho khin chu yéu trong nghién ctru cha quyén ciia Viét Nam d6i véi 2 quan dao
Hoang Sa va Truong Sa la:
-Chua c6 sy tiép can dé dang d6i voi nguén tai liéu dugc luu triv & trong nudc
-Chua c6 mot thu vién tap trung vé cac ngudn tai lidu ciia nudc ngoai ghi nhén chu quyén
Hoang Sa thudc Viét Nam, tai liéu vé cac hoat dong hanh xur chu quyén va cac tranh chap
trong cac thoi ky: Phap bao ho, chién tranh thé giGi 1an thir hai, sau chién tranh thé gi6i



1an tht hai cho dén cac cudc dung d0 quan sy, va thoi ky hién nay. Céc tai li¢u nay dang
c6 & nhiéu nuée: Anh, Phap, Ptc, Ha Lan, Bi, TAy Ban Nha, Y, B6 Pao Nha, My, Nhat,
Trung Qudc

-Chua c6 su td chuc hiéu qua cac nguén tai li€u gém co: Tai liéu géc vé céc su kién, cac
cudn sach, cac bai viét, va cong trinh nghién ctru ¢ cac nudc

-Chura ¢6 nhirng phd bién rong rii voi cac nghién ctru hién ¢ cua Viét Nam, va cac thong
ké vé cac nghién ciru ciia Trung Qudc

Dé thiic day hiéu qua cho cac nghién ciru s& can phai to chire duge cac hé thong hiéu
qud, gan két va lién tuc trong qua trinh cac qua trinh:
-Tim kiém, thu thap tai liéu
-Nghién ctru thao luan
-Pho bién két qua nghién cuu

5 Vai tré cua ngoai giao dbi vé&i dau tranh cha quyén

Trong khi Trung Qudc khong chiu giai quyét cac tranh chip o toa an quéc té, mat tran
ngoai giao va truyén thong s€ la mat trén chinh trong dau tranh chi quyén Hoang Sa va
Truong Sa. Ngoai giao can phai dugc hiéu theo nghia rong gdm c6 3 tang

-Ngoai giao nha nudéc: Trong thé yéu cia Viét Nam hién nay thi ngoai giao nha nudc
dang dugc thyc hién tot, va can phai md rong tich cuc hon nita d€ gianh dugc nhi€u ung
ho qudc te.

-Ngoai giao ciia giéi hoc thuat: Pidu nay con chua dugc chi y, va chua co nhiéu céac
nghién ctru hoc thuat dé pho bién rong rai ra thé gioi. C6 nhiing van dé ma cac O quan
ngoai giao nha nudc 1én tiéng s& chua hiéu qua, nhung néu 1a gi6i hoc thuat 1én tiéng kip
thoi v6i pham vi, dung luong, va mirc d6 can thiét thi s& co hiéu qua 16n hon. Nhiing
nghién ctru hoc thuat cua cac ca nhan, tap thé, chuyén hoic khong chuyén, trong va ngoai
nudce, s& ¢ vai tro rat rat 16n dé phd bién thong tin ra thé gidi, va tao cac tién dé cho
chinh sach ngoai giao cua co quan nha nuéc. Van dé nghién ctru hoc thuat va ngoai giao
hoc thuat nay con chua dugc chu trong nhidu. Mot nguyén nhan quan trong nhat 13 chua
c¢6 nhitng ngudn tai liéu tap trung va chua c6 nhiéu chinh sach hiéu qua hd tro, thuc day,
cac nghién ciru dé diu tranh cho chu quyén Hoang Sa, Trudng Sa.

-Ngoai giao nhan dan: gianh cho gidi pho thong, cong chung, hoc sinh, sinh vién. Nhan

thirc cta cong ching s& phu thudce nhiéu vao cac kién thirc vé Hoang Sa duogc gidi hoc
thuat nghién ctru va cong bd

6 Kétluan

Viéc d4u tranh chii quyén Hoang Sa, Truong Sa va bao dam an ninh trén bién Dong
phai duoc thuc hién lién tuc va kién quyét. Cac nghién ctru Hoang Sa, Truong Sa, Bién
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Dong can duge phat trién da dang theo nhiéu xu huéng bd tro cho nhau dé bao vé loi ich
va sy phat trién ctia Viét Nam. V&i mdi van dé can co phuong huéng tng xir riéng dé
giam thiéu cac nguy co, toi da héa loi ich c6 thé dat dugc va can phai dat dugc.

Hoang Sa vén 1a cta Viét Nam va Viét Nam chua bao gio tir bo né, van ludn phai dau
tranh vi Hoang Sa, thi Hoang Sa s& van 1a cua Viét Nam. Truong Sa da thudc vé Viét
Nam mét cach hoa binh va hop phap thi can dugc gilr viing va tién dén giai phap cong
bang va hop 1y. Bién Péng 1a tai san chung cac qudc gia bong Nam A va Trung Qudc,
can dugc hanh xir mot cach hoa binh, vin minh vé6i cac quy tic cia UNCLOS.
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